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UVODNE NAPOMENE
Sistem zastite Zivotne sredine u Srbiji

Formiranje sadasnjeg sistema zastite Zivotne sredine u Srbiji zapoceto je 2004. godine, do-
noSenjem novog Zakona o zastiti Zivotne sredine i zakona kojima se implementira Arhuska
konvencija Ekonomske komisije UN za Evropu iz 1998. godine. Na taj nacin su obuhvacena
dva toka — globalno-nacionalni i lokalni — ¢ime je zivotna sredina u celini postala deo re-
dovnih poslova drzavne uprave. Dodatna grupa tzv. ,zelenih zakona“,posvecenih
pojedinacnim pitanjima vezanim za zastitu Zivotne sredine (vazduh, buka, hemikalije,
jonizujuce i nejonizujuce zracenje, i dr.), usvojena je 2009. godine. Nakon toga
usvajaju se i posebni zakoni kao sto je zakon o vodama iz 2010. i mnogi drugi, vrse se
stalne izmene i dopune postojecCih zakona, ¢ime se objedinjava danasnji pravni okvir u
oblasti Zivotne sredine.

Nadleznosti lokalnih samouprava u zastiti Zivotne sredine

Nadleznosti lokalne samouprave u zastiti zivotne sredine dele se na opste i posebne. Opsti
osnov za utvrdivanje nadleznosti lokalne samouprave u zastiti Zivotne sredine propisan je
Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2007. godine kao njena izvorna nadleznost, kojim je
definisano (Clan 20, tacke 11 i 36) da se lokalna samouprava: ,stara se o zastiti Zivotne
sredine, donosi programe koriSéenja i zastite prirodnih vrednosti i programe zastite Zivotne
sredine, odnosno lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa strateskim
dokumentima i svojim interesima i specifi¢énostima i utvrduje posebnu naknadu za zastitu i
unapredenje zivotne sredine" i ,,obrazuje inspekcijske sluzbe i vrsi inspekcijski nadzor nad
izvrSenjem propisa i drugih opstih akata iz nadleznosti opstine™. U vezi sa zasStitom zivotne
sredine je i iskljuiva nadleznost lokalne samouprave u uredivanju i obezbedivanju
obavljanja i razvoja komunalnih delatnosti, propisana Zakonom o lokalnoj samoupravi i
drugim zakonima.

Posebni osnovi za utvrdivanje nadleznosti lokalne samouprave u zastiti zivotne sredine,
propisani su sektorskim zakonima. Osnovni zakoni kojima je ustanovljen sistem zastite
Zivotne sredine na lokalnom nivou, doneti su 2004. godine, Zakon o zastiti Zivotne sredine,
zatim zakoni kojima se sprovodi tzv. Arhuska konvencija — Zakon o proceni uticaja na
Zivotnu sredinu i Zakon o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu, kao i Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja Zivotne sredine. Ovim zakonima definisan
je konstitutivni deo poslova lokalnih organa za zastitu Zivotne sredine. Uze sektorski zakoni
posveceni zastiti zivotne sredine doneti 2009-2010. godine:

Zakon o upravljanju otpadom, Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu, Zakon o
zastiti vazduha, Zakon o zastiti od buke, Zakon o hemikalijama, Zakon o
biocidnim proizvodima, Zakon o zastiti od nejonizuju¢eg zracenja i Zakon o
zastiti od jonizujuceg zracenja i o nuklearnoj sigurnosti predstavljaju strucni
deo nadleznosti lokalnih organa.
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U vezi sa obavljanjem poslova iz nadleznosti lokalne samouprave, od velikog znacaja su
aktivnosti komunalnih preduzeca, Ciji su osnivaci lokalne samouprave, narocito u vodo-
snabdevanju, odvodenju i preciScavanju otpadnih voda i u upravljanju otpadom, kao i
aktivnosti vodoprivrednih preduzeca, koja su trziSni subjekti. ( " Stanje zastite Zivotne
sredine u lokalnim samoupravama u Srbiji, Pera Markovi¢, Beograd, 2014

KONTEKST ISTRAZIVANJA
Obuhvat i metode istrazivanja

Istrazivanjem je obuhvaceno dvadeset opstina u Cetiri okruga Jugoistocne Srbije
(Knjazevac, Bor, Negotin, Boljevac, Sokobanja, Pirot, Majdanpek, Zagubica, Pozarevac,
Dimitrovgrad, ZajeCar, Bela Palanka, Babusnica, Kladovo, Golubac, Veliko Gardiste,
Kucevo, Zabari, Malo Crni¢e, Petrovac na Mlavi). U pocetnoj fazi istrazivanja analizirana je
dostupnost podataka iz oblasti Zivotne sredine na WEB stranicama opstina. Nakon toga
upucen je, nadleznim licima i inspektorima koji se bave pitanjima Zivotne sredine u
lokalnim samoupravama, upitnik. Nakon analize upitnika, u drugoj fazi istrazivanja
realizovane su fokus grupe i intervjui u industrijskim i turistickim centrima u Cetiri okruga
Jugoistocne Srbije sa licima odgovornim za poslove zastite zivotne sredine u lokalnim
samoupravama, sa predstavnicima JKP-a kao i sa upravljaima zasti¢enih podrucja. Teme
druge faze istrazivanja bile su upravljanje otpadom, horizontalno zakonodavstvo i zastita
prirode i biodiverziteta u lokalnim samoupravama.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
Pretrazivanje WEB stranica opstina

U lokalnim samoupravama u ispitivanim opstinama poslovi Zivotne sredine povereni su
razliCitim organizacionim jedinicama. U 14 ispitanih opstina poslovima Zivotne sredine se
bave odeljenja koja obuhvataju upravnu oblast urbanizma, gradevinarstva i komunalnih
delatnosti. Tu medutim ne postoji jednistven okvir organizacione jedinice, pa se tako i
inspekcijski poslovi nalaze u odeljenju sa urbanizmom (Odeljenje za urbanizam,
gradevinarstvo, inspekcijske poslove, opstina Boljevac, Majdanpek, Golubac, ), u opstini
Malo Crni¢e poslovi su organizovani u odseku za urbanizam, poljoprivredu i inspekcijske
poslove. Odeljenje za privredu i druStvene delatnosti je nadlezno za poslove Zivotne
sredine u opstini Bor, Odeljenje za privredu i ekonomski razvoj opstina Zagubica,
Odeljenje za privredu i finansije opstina Babusnica, Odeljenje za privredu i imovinsko-
pravne odnose opstina KuCevo. U opstini KnjaZevac poslovi Zivotne sredine povereni su
odeljenju za opstu upravu i zajednicke poslove, a u opstini Zabari Odeljenje za opstu
upravu, zajednicke i inspekcijske poslove.
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Dostupnost podataka na sajtovima

Kada su strateski dokumenti u pitanju, Strategiju odrzivog razvoja na sajtu je objavila
vedina opstina, s tim da je period vazenja u nekima istekao, nisu azurirana dokumenta.
Opstine koje na sajtu nisu objavile Strategiju odrzivog razvoja su Majdanpek, Pozarevac,
ZajeCar, Babusnica, Kladovo i Zabari. Kada je u pitanju lokalni plan upravljanja
otpadom, on ne postoji na sajtovima sledecih opstina: Sokobanja, Pirot, Majdanpek,
Dimitrovgrad, Zajecar, Bela Palanka, Kladovo, Golubac, Veliko Gradiste, Kucevo, Zabari i
Petrovac naMlavi. Program zastite Zivotne sredine za tekudi period objavljen je na
sajtu slededih opstina: Knjazevac, Negotin, Pozarevac i ZajeCar. Lokalni registar izvora
zagadivanja, kao baza podataka o lokalnim postrojenjima koja dostavljaju podatke
opstini na godiSnjem nivou o emisijama u vode, vazduh i zemljiste i o otpadu postoji samo
na sajtu opstine Pirot za 2013, 2014 i 2015 godinu . Registar izdatih dozvola za
upravljanje otpadom dostupan je na sajtu opstina KnjaZevac, Pirot i Pozarevac.
Godisnji izvestaj o stanju Zivotne sredine postoji na sajtu opstina Zajecar i Pirot, a
Godisnji izvestaj inspekcije za zastitu Zivotne sredine objavila je opstina Negotin,
Pirot i Kladovo( u okviru godiSnjeg izveStaja o radu inspekcije opstinske uprave). Na
sajtovima opstina Zabari i Kladovo trenutno ne postoji niti jedan objavljen zvanicni
dokument, strateski ili akcioni plan i program.

Opstina Dokument Link

Bor Strategija CTPATEMMIA NOKANIHOI  OAPXWMBOIr  PA3BOJA
lokalnog ONLWITUHE BOP 2011-2021
odrzivog razvoja | IOKAJITHA MJAH YMPAB/bAHA OTMNAAOM  3A
Lokalni plan TEPUTOPWUIY ONWUTNHE BOP 2010 — 2020. roanHe
upravljanja JIOKAJTHU EKOJIOLLIKMK AKUMOHU NJAH
otpadom ONLWUTUHE BOP 2013 — 2022. TOANHA
Lokalni ekoloski
akcioni plan

Dimitrovgrad Strategija http://arhiva.dimitrovgrad.rs/docs

odrzivog razvoja

Kladovo

Zabari

Zajecar Izvestaj o stanju | http://www.zajecar.info/files/document/2016/4/Izve
zivotne sredine | staj o stanju zivot sred.-2015. god.pdf
Program zastite | http://www.zajecar.info/dokumenti/ekologija
Zivotne sredine

Boljevac Strategija Crpatervja oap3usor pa3soja OnctnHe borbesal 3a

odrzivog razvoja
opstine Boljevac
Plan zastite
Zivotne sredine
inspekcije

nepuog 2010-2020
http://www.boljevac.org.rs/wp-
content/uploads/2017/02/Plan-Zastita-zivotne-
sredine-2017..doc

http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/up
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http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/final-2013.-mart-SLOR-BOR-2011-2021.doc
http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/final-2013.-mart-SLOR-BOR-2011-2021.doc
http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/LOKALNI-PLAN-UPRAVLJANJA-OTPADOM.zip
http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/LOKALNI-PLAN-UPRAVLJANJA-OTPADOM.zip
http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/PROJEKAT-LEAP-2013.zip
http://opstinabor.rs/wp-content/uploads/2016/07/PROJEKAT-LEAP-2013.zip
http://arhiva.dimitrovgrad.rs/docs
http://www.zajecar.info/files/document/2016/4/Izvestaj_o_stanju_zivot_sred.-2015._god.pdf
http://www.zajecar.info/files/document/2016/4/Izvestaj_o_stanju_zivot_sred.-2015._god.pdf
http://www.zajecar.info/dokumenti/ekologija
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/Strategija.pdf
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/Strategija.pdf
http://www.boljevac.org.rs/wp-content/uploads/2017/02/Plan-Zastita-zivotne-sredine-2017..doc
http://www.boljevac.org.rs/wp-content/uploads/2017/02/Plan-Zastita-zivotne-sredine-2017..doc
http://www.boljevac.org.rs/wp-content/uploads/2017/02/Plan-Zastita-zivotne-sredine-2017..doc
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/akcioni-plan-1.pdf

Akcioni plan za
implementaciju

loads/files/akcioni-plan-1.pdf
http://www.boljevac.orqg.rs/KTabla/Editori/spaw2/up

plana loads/files/LEAP.pdf
upravljanja http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/up
otpadom loads/files/PUO-Boljevac.pdf
Lokalni ekoloski
akcioni plan
Plan upravljanja
otpadom
Petrovac na Mlavi | Lokalna http://www.petrovacnamlavi.rs/fajlovi/2016/10/Lok
strategija alna-strategija-odrzivog-razvoja-2015-2020-finalna-

odrzivog razvoja

verzija.pdf

Negotin Strategija http://www.negotin.rs/planovi-projekti.htm
lokalnog http://www.negotin.rs/resources/sajt/inspekcija/god
odrzivog razvoja | isnji_izvestaji/2016/Godinji izvetaj o radu inspekcij
opstine Negotin | e za zatitu ivotne sredine 2016.pdf
Plan upravljanja | http://invest.negotin.rs/resources/klerr/strateska d
otpadom okumenta/PROGRAM ZASTITE ZIVOTNE SREDINE
Godisnji izvestaj | _2013 - 2017.pdf
inspektora za
zastitu zivotne
sredine
Program zastite
Zivotne sredine

Malo Crnice Strategija http://media.opstinamalocrnice.org/2014/12/Nova-
odrzivog razvoja | Strategija.pdf
Lokalni plan http://media.opstinamalocrnice.org/2013/10/lokalni
upravljanja planupravljanjaotpadom.pdf
otpadom

Bela Palanka Strategija http://www.belapalanka.org.rs/sites/default/files/Pr
odrzivog razvoja | euzimanja/Strategija/Strategija%?200drzivog%?20raz

voja.pdf

Zagubica Strategija http://www.zagubica.org.rs/index.php/2012-10-31-
lokalnog 10-55-13.html
odrZivog razvoja | http://www.zagubica.org.rs/Za%C5%A1tita %C5%
Lokalni plan za | BEivotne sredine/Lokalni%?20Plan%?20upravljanja%
upravljanje 200tpadom%20-%20%C5%BDagubica.pdf
otpadom

Sokobanja Strategija CTPATEIMMIA OAPXWMBOI  PA3BOJA  OMWITUHE

odrzivog razvoja

COKOBAHA 2015-2025.
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http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/akcioni-plan-1.pdf
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/LEAP.pdf
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/LEAP.pdf
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/PUO-Boljevac.pdf
http://www.boljevac.org.rs/KTabla/Editori/spaw2/uploads/files/PUO-Boljevac.pdf
http://www.petrovacnamlavi.rs/fajlovi/2016/10/Lokalna-strategija-odrzivog-razvoja-2015-2020-finalna-verzija.pdf
http://www.petrovacnamlavi.rs/fajlovi/2016/10/Lokalna-strategija-odrzivog-razvoja-2015-2020-finalna-verzija.pdf
http://www.petrovacnamlavi.rs/fajlovi/2016/10/Lokalna-strategija-odrzivog-razvoja-2015-2020-finalna-verzija.pdf
http://www.negotin.rs/planovi-projekti.htm
http://www.negotin.rs/resources/sajt/inspekcija/godisnji_izvestaji/2016/Godinji_izvetaj_o_radu_inspekcije_za_zatitu_ivotne_sredine_2016.pdf
http://www.negotin.rs/resources/sajt/inspekcija/godisnji_izvestaji/2016/Godinji_izvetaj_o_radu_inspekcije_za_zatitu_ivotne_sredine_2016.pdf
http://www.negotin.rs/resources/sajt/inspekcija/godisnji_izvestaji/2016/Godinji_izvetaj_o_radu_inspekcije_za_zatitu_ivotne_sredine_2016.pdf
http://media.opstinamalocrnice.org/2014/12/Nova-Strategija.pdf
http://media.opstinamalocrnice.org/2014/12/Nova-Strategija.pdf
http://media.opstinamalocrnice.org/2013/10/lokalniplanupravljanjaotpadom.pdf
http://media.opstinamalocrnice.org/2013/10/lokalniplanupravljanjaotpadom.pdf
http://www.belapalanka.org.rs/sites/default/files/Preuzimanja/Strategija/Strategija%20odrzivog%20razvoja.pdf
http://www.belapalanka.org.rs/sites/default/files/Preuzimanja/Strategija/Strategija%20odrzivog%20razvoja.pdf
http://www.belapalanka.org.rs/sites/default/files/Preuzimanja/Strategija/Strategija%20odrzivog%20razvoja.pdf
http://www.zagubica.org.rs/index.php/2012-10-31-10-55-13.html
http://www.zagubica.org.rs/index.php/2012-10-31-10-55-13.html
http://www.zagubica.org.rs/Za%C5%A1tita_%C5%BEivotne_sredine/Lokalni%20Plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20%C5%BDagubica.pdf
http://www.zagubica.org.rs/Za%C5%A1tita_%C5%BEivotne_sredine/Lokalni%20Plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20%C5%BDagubica.pdf
http://www.zagubica.org.rs/Za%C5%A1tita_%C5%BEivotne_sredine/Lokalni%20Plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20%C5%BDagubica.pdf
http://www.opstinasokobanja.com/sites/default/files/Uploaded_files/files/14%D0%B0.pdf
http://www.opstinasokobanja.com/sites/default/files/Uploaded_files/files/14%D0%B0.pdf

Lokalni ekoloski

http://www.opstinasokobanja.com/Dokumenta/Odlu

akcioni plan ke/2006/leap odluka.pdf

KnjaZevac Strategija http://www.knjazevac.rs/images/stories/dokumenti/
odrzivog razvoja | Isdsl.pdf
Nacrt programa | http://knjazevac.rs/Dokumenti/Program%20zastite
zastite zivotne | %20zivotne%?20sredine%202016-2020.pdf
sredine http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com co
Nacrt odluke o ntent&view=article&id=1141%3A-0-0-0-k-
upravljanju &catid=14%3A2009-07-13-07-46-
komunalnim 42&Itemid=57&lang=sr
otpadom http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com co
Registar izdatih | ntent&view=article&id=451%3A2011-12-01-12-18-
dozvola 28&catid=23%3A2009-07-24-08-26-

418&Itemid=57&lang=sr

Pozarevac Plan upravljanja | https://pozarevac.rs/fajlovi/zivotna sredina/Plan Up
otpadom ravljanja_otpadom Pozarevac.pdf
Program zastite | https://pozarevac.rs/program-zastite-zivotne-
Zivotne sredine | sredine-grada-pozarevca/
Registar dozvola | https://pozarevac.rs/registar-dozvola/
Izvestaj o http://pozarevac.rs/izvestaj-o-zagadjenosti-
ispitivanju zemljista/
zagadenosti
zemljista

Kucevo Strategija http://www.kucevo.rs/media/Kancelarija%?20LER/D
odrzivog razvoja | okumenti%?20LER/Kratak%20pregled%?20strategije.

pdf

Majdanpek Lokalni plan http://www.majdanpek.rs/images/stories/izvestaji/L
upravljanja okalni%?20plan%?20upravljanja%?20otpadom%20-
otpadom %200pstina%?20Majdanpek 2010..pdf

Golubac Strategija http://www.golubac.org.rs/2202/usvojena-
lokalnog strategija-lokalnog-odrzivog-razvoja-2015-2020/

odrzivog razvoja

Veliko Gradiste

Strategija
odrzivog razvoja

http://velikogradiste.rs/wp-
content/uploads/2015/07/SLOR.pdf

Pirot

Strategija
odrzivog razvoja

http://www.pirot.rs/index.php/dokumenta/strateska
-doc
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http://www.opstinasokobanja.com/Dokumenta/Odluke/2006/leap_odluka.pdf
http://www.opstinasokobanja.com/Dokumenta/Odluke/2006/leap_odluka.pdf
http://www.knjazevac.rs/images/stories/dokumenti/lsds1.pdf
http://www.knjazevac.rs/images/stories/dokumenti/lsds1.pdf
http://knjazevac.rs/Dokumenti/Program%20zastite%20zivotne%20sredine%202016-2020.pdf
http://knjazevac.rs/Dokumenti/Program%20zastite%20zivotne%20sredine%202016-2020.pdf
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1141%3A-o-o-o-k-&catid=14%3A2009-07-13-07-46-42&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1141%3A-o-o-o-k-&catid=14%3A2009-07-13-07-46-42&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1141%3A-o-o-o-k-&catid=14%3A2009-07-13-07-46-42&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=1141%3A-o-o-o-k-&catid=14%3A2009-07-13-07-46-42&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=451%3A2011-12-01-12-18-28&catid=23%3A2009-07-24-08-26-41&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=451%3A2011-12-01-12-18-28&catid=23%3A2009-07-24-08-26-41&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=451%3A2011-12-01-12-18-28&catid=23%3A2009-07-24-08-26-41&Itemid=57&lang=sr
http://www.knjazevac.rs/index.php?option=com_content&view=article&id=451%3A2011-12-01-12-18-28&catid=23%3A2009-07-24-08-26-41&Itemid=57&lang=sr
http://pozarevac.rs/izvestaj-o-zagadjenosti-zemljista/
http://pozarevac.rs/izvestaj-o-zagadjenosti-zemljista/
http://www.kucevo.rs/media/Kancelarija%20LER/Dokumenti%20LER/Kratak%20pregled%20strategije.pdf
http://www.kucevo.rs/media/Kancelarija%20LER/Dokumenti%20LER/Kratak%20pregled%20strategije.pdf
http://www.kucevo.rs/media/Kancelarija%20LER/Dokumenti%20LER/Kratak%20pregled%20strategije.pdf
http://www.majdanpek.rs/images/stories/izvestaji/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20opstina%20Majdanpek_2010..pdf
http://www.majdanpek.rs/images/stories/izvestaji/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20opstina%20Majdanpek_2010..pdf
http://www.majdanpek.rs/images/stories/izvestaji/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20-%20opstina%20Majdanpek_2010..pdf
http://www.golubac.org.rs/2202/usvojena-strategija-lokalnog-odrzivog-razvoja-2015-2020/
http://www.golubac.org.rs/2202/usvojena-strategija-lokalnog-odrzivog-razvoja-2015-2020/
http://velikogradiste.rs/wp-content/uploads/2015/07/SLOR.pdf
http://velikogradiste.rs/wp-content/uploads/2015/07/SLOR.pdf
http://www.pirot.rs/index.php/dokumenta/strateska-doc
http://www.pirot.rs/index.php/dokumenta/strateska-doc

izvora

opstine
Lokalni registar

zagadivanja
Registar izdatih
dozvola
Monitoring
Zivotne sredine
Izvestaj o radu

http://www.pirot.rs/index.php/2014-07-10-11-35-

49/zastita-3

Babusnica Lokalni plan http://www.babusnica.rs/images/dokumenti/Lokalni
upravljanja %20plan%?20upravljanja%?20otpadom%?20Babusnic
otpadom a.pdf

Zasticena prirodna podrucja na teritoriji ispitivanih opstina po podacima sa

sajta Zavoda za zastitu

rirode Srbije

NO | Kategorija Naziv zasticenog | Opstina
zasticenog podrucja
podrucja
1 Nacionalni park Derdap Kladovo,Golubac,Majdanpek
2 Park prirode Stara Planina Knjazevac,Pirot, Dimitrovgrad,Zajecar
3 Opsti rezervat | Bukovo Negotin
prirode
4 Strogi rezervat | Mala jasenova glava Boljevac
prirode
5 Strogi rezervat | Rtanj Boljevac
prirode
6 Strogi rezervat | Mustafa Majdanpek
prirode
7 Strogi rezervat | FeljeSana Majdanpek
prirode
8 Strogi rezervat | Busovata Zagubica
prirode
9 Specijalni rezervat | Jerma Pirot,Dimitrovgrad,Babusnica
prirode
10 | Specijalni rezervat | Venerina padina Babusnica
prirode
11 | Spomenik prirode | Dolina potoka Bigar Knjazevac,Pirot
12 | Spomenik prirode | Lazarev kanjon Bor,Boljevac
13 | Spomenik prirode | Kanjon reke Zamne Negotin
14 | Spomenik prirode | Prerast u  kanjonu | Negotin
Vratne
15 | Spomenik prirode | Suteska Sikolske reke Negotin
16 | Spomenik prirode | Bogovinska peéina Boljevac
17 | Spomenik prirode | Ripaljka Sokobanja
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http://www.pirot.rs/index.php/2014-07-10-11-35-49/zastita-3
http://www.pirot.rs/index.php/2014-07-10-11-35-49/zastita-3
http://www.babusnica.rs/images/dokumenti/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20Babusnica.pdf
http://www.babusnica.rs/images/dokumenti/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20Babusnica.pdf
http://www.babusnica.rs/images/dokumenti/Lokalni%20plan%20upravljanja%20otpadom%20Babusnica.pdf

18 | Spomenik prirode | Pet stabala hrasta sitne | Pirot
granice Golas
19 | Spomenik prirode | Stablo hrasta luznjaka u | Pirot
k.o0. Sopot
20 | Spomenik prirode | Bigrena akomulacija | Majdanpek
Beli izvorac
21 | Spomenik prirode | Suplja stena Majdanpek
22 | Spomenik prirode | Vrelo Mlave Zagubica
23 | Spomenik prirode | Klisura Osani¢ke reke | Zagubica
24 | Spomenik prirode | Krupajsko vrelo Zagubica
25 | Spomenik prirode | Prerast samar Zagubica
26 | Spomenik prirode | Homoljska potajnica Zagubica
27 | Spomenik prirode | 16 hrastova luznjaka | Pozarevac
kod kamene Cuprije
28 | Spomenik prirode | Stablo hrasta sladuna u | PoZarevac
Bratincu
29 | Spomenik prirode | Ljubicevo Pozarevac
30 | Spomenik prirode | Petrlaska pecina Dimitrovgrad
31 | Spomenik prirode | Krupacko vrelo Bela Palanka
32 | Spomenik prirode | Stablo hrasta kitnjaka u | Bela Palanka
selu Divljane
33 | Spomenik prirode | Bigrena akomulacija | Golubac
kod manastira Tumane
34 | Spomenik prirode | Platan na zithom trgu Veliko Gradiste
35 | Spomenik prirode | Stablo hrasta luznjaka | Kuc¢evo
LjesSnica
36 | Spomenik prirode | Pecina Ravnistarka Kucevo
37 | Spomenik prirode | Pecina Ceremosnja Kucevo
38 | Spomenik prirode | Stablo hrasta luZnjaka Zabari
DBurdonj ili Porodinski
zapis
39 | Predeo narocite | Prugovo Pozarevac
prirodne lepote
40 | Predeo naroCite | Ozrenske livade Sokobanja
prirodne lepote
41 | Predeo izuzetnih | Lepterija Sokobanja
odlika

Izrada, slanje i analiza upitnika, fokus grupe

U prvoj fazi istrazivanja kreiran je upitnik sa 18 pitanja i 7 podpitanja koji je mailom
dostavljen odgovrnim licima za poslove zastite zivotne sredine u dvadeset opstina
obuhvacenih ovim istrazivanjem. Upitnik je trebalo da pruZzi podatke o postojanju
strateskih i planskih dokumenata u lokalnim samoupravama, o vodenju registra izdatih
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dozvola za upravljanje neopasnim otpadom, o lokalnom registru izvora zagadivanja i
vrsenju monitoringa stanja zivotne sredine u lokalnim samoupravama. Takode, upitnik
treba da odgovori na pitanje da li su u lokalnim samoupravama kadrovski kapaciteti
optimalni kada su u pitanju poslovi u oblasti zastite zivotne sredine.

U drugoj fazi istrazivanja ispitivani su stavovi odgovrnih lica na poslovima zastite Zivotne
sredine u lokalnim samoupravama, lica iz Javnih komunalnih preduzeca zaduzenih za
upravljanje komunalnim otpadom kao i upravljaca zasticenih podrucja. U Negotinu, Boru,
Kladovu, Zajecaru, Sokobaniji, Pirotu, Dimitrovgradu, Babusnici realizovane su fokus grupe
na kojima se sa ucesnicima diskutovalo na tri teme: Upravljanje otpadom, horizontalno
zakonodavstvo i zastita prirode i biodiverziteta. Ostalim opsStinama upucen je prosireni
upitnik sa pitanjima iz pomenute tri oblasti.

Deo ovog izvestaja je upitnik, radna tabela, obrasci za fokus grupe kao i proSireni upitnik
iz druge faze istrazivanja. Upitnike je u prvoj fazi istrazivanja popunilo 18 opstina (
Dimitrovgrad, Zabari, Zagubica, Negotin, Bor, Zajecar, Kladovo, Boljevac, Malo Crnice,
Petrovac na Mlavi, Sokobanja, Bela Palanka, Knjazevac, Babusnica, Veliko Gradiste,
KuCevo, Majdanpek ), Sto predstavlja 90 % dostavljenih popunjenih upitnika. Samo
opstine Golubac i Pozarevac nisu popunili upitnik.

ANALIZA DOBIJENIH PODATAKA
Analiza upitnika

Ukupan broj dozvola za upravljanje
otpadom izdatih od lokalnog organa
nadleZnog za zastitu Zivotne sredine:

Opstine Dimitrovgrad, Zabari,
Zagubica, Babusnica, Kucevo nisu
izdale ni jednu dozvolu za upravljanje
otpadom

Da |li registar izdatih dozvola za
upravljanje otpadom postoji na sajtu
grada/opstine?

Da li su u organu gradske/opstinske
uprave nadleznom zazastitu Zivotne
sredine vrsene pripreme za postupak
izdavanja integrisane dozvole radi
spreCavanja i kontrole zagadivanja
Zivotne sredine?

Da li je organ nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine usvojio
Program zastite Zivotne sredine, i za
koji period?

Opstine koje su izdavale dozvole nemaju
registar na sajtu osim opstine Pirot (
Opstina Negotin je odgovorila da registar
postoji na sajtu ali ga nije bilo moguce
nadi...)

Da, u opstinama ZajeCar ( podneta dva
zahteva ), Knjazevac, Kucevo i Malo
Crnice.

Da - Bor, Dimitrovgrad, Zabari, Zajecar,
Boljevac, Negotin ( istiCe 2017 ), Bela
Palanka, Sokobanja, KnjaZevac, Babusnica,
Veliko Gradiste, Kucevo, Pirot
Ne - Kladovo, Petrovac na Mlavi, Malo
Crni¢e, Zagubica, Majdanpek
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Da li organ nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine vrsi
monitoring stanja Zivotne sredine?

Da |li organ nadlezan za poslove
zastite zZivotne sredine dostavlja
Skupstini grada/opstine godisnji

Izvestaj o stanju Zivotne sredine?

Da li je godisnji Izvestaj o stanju
Zivotne sredine dostupan na sajtu
opstine?

Da li organ nadlezan za poslove
zastite Zivotne sredine kontinuirano
vodi lokalni registar izvora
zagadivanja i ukoliko registar postoji,
da li je dostupan na sajtu opstine?

Da li grad/opstina naplacuje lokalnu
naknadu za zastitu i unapredivanje
Zivotne sredine (kao opcioni izvorni
prihod lokalne samouprave po osnovu
Zakona o zastiti zivotnes redine)?

Da li je organ gradske/opstinske
uprave nadlezan za zastitu Zivotne
sredine, sprovodio projekte zastite
Zivotne sredine koji su finansirani i
drugim sredstvima osim iz lokalnog
budzeta (iz republickih fondova,
pokrajinskih fondova, fondova EU,
fondova bilateralnih donatora, drugih
fondova)

Da li organ gradske/opstinske uprave
nadlezan zaposlove u oblasti zastite
Zzivotne sredine, ima dovoljan broj
zaposlenih za tekuci obim posla?

Da - Bor, Kladovo, Zabari, Boljevac,
Petrovac na Mlavi, Negotin, Malo Crnice,

Knjazevac, Babusnica, Veliko Gradiste,
Kucevo, Pirot
Delimicno -  Sokobanja, Zajecar,

Dimitrovgrad 5

Ne - Bela Palanka, Zagubica, Majdanpek
Ne — Bor, Dimitrovgrad, Zabari, Negotin,
Bela Palanka, Zagubica, Sokobanja,
Babusnica, Veliko Gradiste, Majdanpek

U planu je - KnjaZevac

Da - Malo Crnie, Petrovac na Mlavi,
Boljevac, Zajecar, Kladovo, Kucevo, Pirot
Od opstina koje izradjuju godisnji izvestaj o
stanju zZivotne sredine samo opstina
Zajecar ima izvestaj i na sajtu

Da ( ne postoji na sajtu ) — Bor, Zajecar,
Sokobanja, Kucevo, Majdanpek, Babusnica,
KnjaZevac, Pirot (postoji na sajtu)

Ne — Dimitrovgrad, Zabari, Negotin, Bela
Palanka, Zagubica, Malo Crnice, Petrovac
na Mlavi, Boljevac, Kladovo, Veliko Gradiste
Opstine Kladovo i Babusnica ne napladuju

Loklalnu naknadu za  zastitu [
unapredivanje zivotne sredine

Ne - Kladovo, Malo Crnice, Bela
Palanka,Kucevo,

Ne znam - Knjazevac

Da - Bor, ZajeCar, Sokobanja,

Dimitrovgrad, Zabari, Negotin, Zagubica,
Petrovac na Mlavi, Boljevac, Majdanpek,
Babusnica, Veliko Gradiste, Pirot

Ne - Kladovo, Zabari, Zajecar, Boljevac,
Malo Crnice, Majdanpek

Bez odgovora - Zagubica,
Babusnica

Ne znam - KnjaZevac

Da — Sokobanja, Bela Palanka, Petrovac na
Mlavi, Negotin, Bor, Dimitrovgrad, Veliko
Gradiste, Pirot

Kucevo,
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Da li zaposleni u lokalnom organu
uprave nadleznom za poslove u
oblasti zastite Zivotne sredine, imaju
potrebu za strucnim usavSavanjem u
vezi sa zastitom Zivotne sredine?
Navedite blize oblasti u kojima postoji
potreba za strucnim usavrsavanjem

Svi ispitanici su odgovorili da im je
potrebno stru¢no usavrSavanje u vezi sa
zastitom zivotne sredine

1.Sve

2.Zakon o proceni
sredinu

3.Izdavanje dozvola u oblasti upravljanja
naroCito opasnim hemikalijama
4.Upravljanje otpadom

uticaja na zivotnu

5.Primena zakona, jedinstveni sistem
izdavanja dozvola, uverenja, potvrda,
misljenja... (napraviti jedinstvene

"formulare", kako bi ta dokumenta bila ista
iz svih opstina i kako bi se trazila ista

dokumentacija)

6.Zakonodavstvo EU. Energetska
efikasnost. Upravljanjem otpadom.
Upravljanjem zasticenim prirodnim
dobrima.

7.1zrada planskih dokumenata
8.Biocidni proizvodi

Preporuka: Na sajtu Agencije za zastitu Zivotne sredine postoji registar dozvola za

upravljanje

(http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=20174&id=20055&akcija=ShowExterna). U

otpadom
registru

se nalaze i dozvole koje izdaju opstine jer je zakonska obaveza lokalnih samouprava da

dostavljaju podatke o dozvolama Agenciji.

U Saradnji sa Agencijom opstine bi mogle podeliti link ka bazi sa dozvolama na svojim
sajtovima. Time bi dostupnost ovih podataka bila veca, pruzila bi vlasnicima otpada
servisne informacije o operaterima otpada koji imaju vazece dozvole za upravljanje

otpadom.
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Broj zaposlenih i inspektora za zastitu Zivotne sredine u lokalnim

Ssamoupravama

Ne postoji

jasna korelacija izmedu broja stanovnika u opstinama/gradovima i broja

zaposlenih lica na poslovima zastite zivotne sredine i inspektora. Tako se uocava da se dva
zaposlena lica nalaze u opstinama Zajecar i Bor ( 65969, 55817 ) ali i u opstinama sa

manje od 20 hiljada stanovnika, Bela Palanka i Babusnica. Takode

uocava se da jedan

Opstina Broj stanovnika | Broj zaposlenih Broj zaposlenih u
na poslovima inspekcijskom
Zivotne sredine nadzoru za
Zivotnu sredinu

Bor 55817 2 2
Dimitrovgrad 11748 1 1

Kladovo 23613 2 1

Zabari 13034 1 1

Zajecar 65969 2 1

Boljevac 15849 1 1

Petrovac na Mlavi 34511 1 1

Negotin 37056 5 2

Malo Crnice 13853 1 0

Bela Palanka 14381 2 1

Zagubica 14823 1 1

Sokobanja 16021 1 1

Knjazevac 31491 1 1

PoZarevac 74902 1 1

Kucevo 18808 1 0

Majdanpek 23703 1! 1

Golubac 9913 1 0

Veliko Gradiste 20659 1 2°

Pirot 57928 1 1

Babusnica 15734 2 1

zaposleni obavlja poslove iz oblasti zastite zivotne sredine u Pirotu, KnjaZevcu i Petrovcu
na Mlavi a broj stanovnika u ovim opstinama je preko 30 hilajda (57928, 31491, 34511 ).
Ovakva disproporcija u broju stanovnika i broju zaposinih na poslovima Zivotne sredine
moze govoriti o razliCitom stepenu razvijenosti ove oblasti po opstinama.

U viSe od polovine ispitanih opstina (11 od 18/ 61%) po jedan zaposleni obavlja poslove
zastite Zivotne sredine, u trecini opstina (5 od 18/28%) radi se o dva zaposlena. Izuzetak

! Pomocnik predsenika opstine za oblasti infrastrukture, zastite Zivotne sredine i vabredne situacija
> Dva komunalna inspektora koja obavljaju i nadzor iz oblasti zastite Zivotne sredine
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predstavljaju opstina Majdanpek gde ne postoji ni jedno zaposleno lice koje obavlja
poslove zastite Zivotne sredine ( inspektor za zastitu zivotne sredine obavlja neke od tih
poslova) i opstina Negotin gde je na poslovima zastite Zivotne sredine angazovano pet
izvrSilaca.

Kada je reC o broju inspektora za zastitu zivotne sredine, u dve treine ispitanih opstina
(13 od 18/72%) zaposlen je jedan inspektor. U dve opstine ne postoji inspektor za zastitu
zZivotne sredine, ali upitnikom nije utvrdeno da li su inspekcijski poslovi u ovim opstinama
povereni nekoj drugoj inspekciji, na primer komunalnoj, kao Sto je to slu¢aj sa opstinom
Veliko Gradiste gde dva komunalna inspektora vrSe inspekcijski nadzor i iz oblasti zastite
Zivotne sredine. Dva inspektora za zastitu zivotne sredine zaposlena su u opstinama Bor i
Negotin.

Broj inspektora za zastitu Zivotne sredine

15

10
5 y Ay

Jedna inspekotr Vise od jednog Ne postoji Bez odgovora
inspektora inspektor za zastitu
Z.s.

Na pitanje “Da li organ gradske/opstinske uprave nadlezan za poslove u oblasti zastite
Zivotne sredine, ima dovoljan broj zaposlenih za tekuéi obim posla?” trecina ispitanika (6
od 18/33%) odgovorilo je da u njihovim opstinama nije dovoljan broj zaposlenih obzirom
na obim posla. Bez odgovora na ovo pitanje dostavljena su 4 upitnika (22%), a 44%
ispitanika (njih 8) smatra da je broj zaposlenih u oblasti zastite Zivotne sredine u njihovim
opsStinama zadovoljavajudi.
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Da li organ gradske/opstinske uprave nadlezan za poslove u
oblasti zastite Zivotne sredine, ima dovoljan broj zaposlenih za
tekuci obim posla?

H Nije dovoljan
Dovoljan je

B Bez odogovra

Odgovor na pitanje o dovoljnosti broja zaposlenih za postojeci obim posla su dala
odgovorna lica u oblasti zastite Zivotne sredine u ispitivanim lokalnim upravama, medutim
ova procena moze biti i subjektivna jer su nadleznosti lokalne samouprave veoma Siroke,
zbog Cega relativno mali broj zaposlenih teSko moze da ga sprovodi. Takode, razlog
isticanja dovoljnosti broja zaposlenih moze biti to da se nadleznosti, narocito one
propisane sektorskim zakonima, ne sprovode u celini niti je njihovo celovito sprovodenje
planirano u tekucem periodu. U drugoj fazi istrazivanja, na fokus grupi u Negotinu
zaposleni u ekosluzbi su imali podeljen stav o dovoljnosti broja zapsolenih bez obzira sto je
upitnikom dat potvrdan odgovor.

“Potrebno je kroz zakonsku regulativu regulisati broj zaposlenih na poslovima zastite
Zivotne sredine, jer trenutan broj nije dovoljan” ( Fokus grupa Zajecar, Negotin ).

U drugoj fazi istrazivanja, na fokus grupama izneSen je stav nekih ucesnika da je obim
poslova u oblasti zastite zivotne sredine veliki. Opterecenje u kvalitetnom sprovodenju
obaveza predstavljaju dodatni poslovi koji se radnicima na poslovima Zivotne sredine
dodeljuju. Tako inspektor vrsi i nadzor komunalne inspekcije a referent za zastitu zZivotne
sredine Cesto radi i poslove iz drugih oblasti. ( Kladovo, Sokobanja, Bor ) , Trebalo bi neko
ozbiljno da se bavi samo tim poslovima“-Kladovo

“Za efikasan inspekcijski nadzor potreban je veci broj republickih inspektora jer trenutni
kapaciteti inspekcijskog nadzora na republickom nivou nisu dovoljni da se evidentiraju i
procesuiraju svi prekrsajni postupci. Mnogo efikasnije bi bilo kada bi opstinski inspektori
zapocinjali upravni postupak, utvrdivali ¢injeni¢no stanje i saCinjavali zapisnik za reSenja a
zatim republicka inspekcija preuzimala dalje procesuiranje. Ovo se odnosi na one postupke
gde je nadleznost u potpunosti na nivou republicke inspekcije. Takav je zakon o ambalazi i
ambalaznom otpadu” (fokus grupa Sokobanja). “Najveci problem u efikasnoj realizaciji
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inspekcijskog nadzora je to Sto organi za prekrsaje, pre svega sudije nemaju poverenja u
inspekcijski nadzor, preispituju njihove navode i dokaze, trazeéi stalno nove Sto Cesto
dovodi do nemogucnosti propisivanja zasluzenih kazni. Kazne su neadekvatne, male, ne
uvecavaju se sa brojem ucinjenih istih prekrsaja” (fokus grupa Kladovo).

Potrebe zaposlenih i inspektora zastite Zivotne sredine za strucnim
usavrsavanjem

Obzirom da se zaposlenim u lokalnim samoupravama dodeljuje veliki broj nadleznosti u
oblasti zastite zivotne sredine, posebno pitanje u upitniku odnosilo se na potrebe
zaposlenih na poslovima iz oblasti Zivotne sredine za stru¢nim usavrSavanjem.

Sve opétine, izuzev opstine Zagubica ( nije odgovoreno u upitniku na ovo pitanje ), koje su
dostavile popunjen upitnik, naglasile su potrebu za stru¢nim usavrSavanjem zaposlenih u
lokalnoj samoupravi na poslovima zastite Zivotne sredine.

Oblasti u kojima zaposleni imaju najvecu potrebu za stru¢nim usavrSavanjem, prema
navodima u upitniku, su pre svega upravljanje otpadom, izrada planskih dokumenata i
usaglasavanje postojecih propisa sa evropskim direktivama.

U drugoj fazi istrazivanja, mnogi ucesnici delili su stav da usled mera Stednje ( ukidanje
dnevnica i drugih troSkova) nisu u mogucnosti da se kvalitetno i dovoljno dodatno
usavrSavaju u oblasti zastite Zivotne sredine. Navode da “Nadlezno Ministarstvo mnogo
rede nego ranije organizuje obuke i seminare za predstavnike lokalnih samouprava, kada
se usvoji novi zakon, ne upucuju ih jasno i blagovremeno u izvrSavanje novih zakonskih
odredbi nakon Sto se zakonska regulativa izmeni (Sto je veoma cesto u zakonskoj
regulativi u oblasti zastite Zivotne sredine )”. Kada se organizuju seminari Cesto se
naplacuje kotizacija za Sta lokalne samouprave retko odvajaju sredstva. Predavacli na
seminarima su najcesce iz resornog Ministarstva. Obi¢no se seminari realizuju subotom,
van radnog vremena zaposlenih (ZajeCar). Takode o Pregovarackom poglavlju 27 nisu
dobili nikakva zvani¢na uputstva, preporuke ili edukativni materijal od nadleznog
ministarstva. Preko mreze ekopoverenika, Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO)
blagovremeno obavestava lokalne samouprave o zakonskoj regulativi i znacajnim
promenama i ¢esto organizuju obuke i partnerski saraduju sa LS.

Saradnja organa lokalne samouprave sa nadleznim organom za poslove zastite
Zivotne sredine

Od 18 lokalnih samouprava koje su dostavile popunjene upitnike, svega u 4 opstine postoji
saradnja nadleznog organa sa drugim organima loklalne samouprave i to je najéesée sa
opstinskom inspecijom.

Zastita zivotne sredine je multidisciplinarna oblast i kvalitet stanja Zivotne sredine se moze
bitno unaprediti ako odredene poslove obavljaju i drugi organi lokalne samouprave, ne
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samo oni kojima je to nadleznost. Iako je multidisciplinarni pristup najbolji nacin da se
postignu neophodni rezultati, on u zastiti Zivotne sredine nije razvijen u lokalnim
samoupravama koje su obuhvacene ovim istrazivanjem.

Vazedi planski dokumenti u oblasti zastite Zivotne sredine u ispitivanim
lokalnim samoupravama

U Zakonu o za&titi Zivotne sredine®, u &lanu 68 stoji da “Autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave donose program zastite zivotne sredine na svojoj teritoriji, odnosno
lokalne akcione i sanacione planove, u skladu sa Nacionalnim programom i planovima i
svojim interesima i specificnostima. Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave donose
zajednicki program zastite Zivotne sredine radi smanjenja negativnih uticaja na Zivotnu
sredinu ili iz razloga ekonomicnosti (zajedni¢ko upravljanje otpadom, otpadnim vodama i
sl.).

Postojanje i vrste planskih dokumenata, akcionih i sanacionih planova iz oblasti zastite
Zivotne sredine na lokalnom nivou, dobar su pokazatelj odnosa lokalnih samouprava
prema ovoj oblasti, obzirom da i sam Zakon o zastiti Zivotne sredine to nalaze kao obavezu
lokalnih samouprava.

U upitniku su lokalne samouprave navodile do tri osnovna i posebna, vaze¢a planska
dokumenta u kojima su propisani ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine. U polovini
ispitanih lokalnih samouprava (LS) usvojena je Strategija odrZivog razvoja, treba
napomenuti da i opstina Golubac imaj usvojenu vaze¢u Strategiju na svom sajtu iako nisu
popunili upitnik. 4 lokalne samouprave (22%) imaju usvojene Lokalne ekoloske akcione
planove (LEAP), u dve ispitane LS usvojena su oba pomenuta dokumenta . Program zastite
Zivotne sredine usvojilo je 13 ispitanih LS (72%), u 5 od njih je program jednogodisnii,
dakle samo za tekucu 2017.godinu a u opstini Negotin program isti¢e 2017.godine ( 2013-
2017 ). Grad Pozarevac, ima objavljen Program zastite Zivotne sredine na sajtu, nisu
poslali upitnik. Od posebnih dokumenata, Lokalni plan upravljanja otpadom usvojilo je ¢ak
14 (78%) ispitanih LS. Samo je opstina Malo Crnice navela jedino Prostorni plan kao jedini
vazeci planski dokument iz oblasti zastite zivotne sredine.

® Zakon o zatiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 - dr. zakon, 72/2009 - dr. zakon,
43/2011 - odluka US i 14/2016)
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Postojanje osnovnih , posebnih i/ili planskh dokumenta u kojima
su propisani ciljevi u oblasti zastite Zivotne sredine

Strategija odrZivog razvoja
Lokalni ekoloski akcioni planovi
(LEAP)

Strtegija i LEAP

B Program zastite Zivotne sredine

m Lokalni plan upravljanja
otpadom

B Prostorni plan

Ovakvi rezultati govore da je planska regulativa u oblasti zasStite Zzivotne sredine
zadovoljavajuce razvijena, u prilog tome je i Cinjenica da ¢ak 72 % LS ima usvojen
Program zastite Zivotne sredine.

Ni jedna lokalna samouprava nije navela postojanje zajedni¢kog planskog dokumenta za
zastitu zivotne sredine sa nekom drugom lokalnom samoupravom. Jedino se u pojedinim
Regionalnim planovima za upravljanje otpadom navode sporazumi i saradnja izmedu
opstina, ali u drugim oblastima, osim u upravljanju otpadom takva saradnja nije navedena.
Mozemo zakljuciti da meduopstinska saradnja na polju zastite Zivotne sredine, bar kroz
vazeca usvojena dokumenta, nije jos zazivela.

Na fokus grupi u Sokobanji zakljuceno je da bi trebalo ¢eSce organizovati meduopstinsku
razmenu iskusitava u razliitim oblastima zastite Zivotne sredine na regionalnom/okruznom
nivou.

Na osnovu postojanja osnovnih i posebnih planova u oblasti zastite Zivotne sredine ne
mozemo zakljuCivati i o realizaciji aktivnosti i ostvarivanju opstih i posebnih ciljeva iz
pomenutih dokumenata. Stoga su u drugoj fazi istrazivanja analizirani akcioni planovi i
dinamika njihovog sprovodenja pre svega po pitanju upravljanja otpadom. Analizirani su
Lokalni planovi upravljanja otpadom, Strategije odrzivog razvoja lokalnih samouprava i
Programi zastite Zivotne sredine, u zavisnosti koji je od navedenih dokumenata bio
dostupan na sajtovima lokalnih samouprava.

Kao najcesc¢i razlozi za odstupanje od realizacije akcionih planova sagovornici na fokus
grupana navode sledece:
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e “Usvajanje planova i programa u obalsti zivotne sredine Cesto kasni zbog izbornih
godina. Zakonska regulativa se Cesto menja i zahteva stalnu reviziju i doradu
postojecih planova Sto utiCe na dinamiku realizacije mera i aktivnosti iz akcionih
planova” (Bor,Zajecar).

e “Rokovi u samim planovima nerealno predvideni jer na dinamiku realizacije uticu:
stalne promene zakonske regulative, finansijske nestabilnosti usled nenamenskog
koriS¢enja sredstava, izborne godine, dinamike javnih nabavki i odobrenja, dozvole
nadleznih organa na koje se Cesto dugo Ceka, nedovoljan broj izvrSioca i td” (Bor).

e "“Stanje Zivotne sredine u lokalnim samoupravama u velikoj meri je optereceno
zakonskim nepovoljnim odredbama koje koce realizaciju mnogih projekata jer
projekti od opsSteg interesa nisu oslobodeni od PDV-a. Oslobadanje od PDV-a
doprinelo bi realizaciji ve¢eg broja projekata u oblasti zastite Zivotne sredine.
Sredstva iz Fonda za zastitu zivotne sredine lokalnih samouprava od prosle godine
odlukom nadleznog Ministarstva nisu viSe namenska sredstva pa ih je moguce
nenamenski trositi Sto je dovelo do smanjenja finanisranja poslova iz oblasti Zivotne
sredine na lokalnom nivou”(Bor, Negotin, Zajecar).

e “Programi i akcioni planovi iz oblasti Zivotne sredine Cesto se usvajaju formalno, na
svim niovima vlasti a ne samo u lokalnim samoupravama, nerealni su u ostvarivanju
predvidenih aktivnosti. Ne vrSi se provera realizacije usvojenih planova niti neko
snosi odgvornost i sankcije usled nesprovodenja planova. “PiSemo ambiciozne
zakone i propise koji se objektivno ne mogu realizvoati ,,” (Negotin).

Pracenje stanja Zivotne sredine u lokalnim samoupravama

U Zakonu o zastiti zivotne sredine, u clanu 69 jasno se navodi da “Republika Srbija,
autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave u okviru svoje nadleznosti utvrdene
zakonom obezbeduju kontinualnu kontrolu i pracenje stanja Zivotne sredine, u skladu sa
ovim i posebnim zakonima. Monitoring je sastavni deo jedinstvenog informacionog sistema
Zivotne sredine. Vlada donosi programe monitoringa na osnovu posebnih zakona.
Autonomna pokrajina, odnosno jedinica lokalne samouprave donosi program
monitoringa na svojoj teritoriji. Republika Srbija, autonomna pokrajina i jedinica
lokalne samouprave obezbeduju finansijska sredstva za obavljanje monitoringa.”

Kriterijume za monitoring propisuje vlada, a monitoring sprovode nadlezni drzavni organi,
ovlas¢ene organizacije ali i operateri postrojenja ukoliko ispunjavaju uslove propisane
zakonom.

U kreiranju politike zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou veoma vaznu ulogu ima i
donosenje programa monitoringa od strane LS na svojim teritorijama.

Na pitanje Da li se u LS vrSi monitoring stanja Zivotne sredine, 12 opstina (67%) je
potvrdno odgovorilo a 3 (16%) opstine su odgovorile da delimi¢no vrse monitoring. U 17%
sluajeva navedeno je da LS ne vrSe monitoring stanja zivotne sredine. Institucije koje su
navedene da ucestvuju u monitoringu su Institut za rudarstvo i metalurgiju Bor, Zavod za
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javno zdravlje Zajecar, Zavod za javno zdravlje Pirot i Zavod za javno zdravlje PoZarevac.
Obzirom da izvestaji o izvrSenom monitoringu nisu dostupni na sajtovima opstina (samo
opstina Zajecar je navela da objavljuje izvestaje o stanju Zivotne sredine na svom sajtu a
vrSe monitoring vazduha, povrsinskih voda i buke ), ostalo je nejasno da li monitoring koji
se sprovodi u 12 opstina obuhvata praenje stanja u svim medijumima zivotne sredine ili
ne.

Da li se u LS vrsi monitoring stanja Zivotne sredine

M Da
M Delimi¢no

Ne

Na pitanje: Da li nadleZni organ za poslove zastite zivotne sredine dostavlja Skupstini LS
godisnji izvestaj o stanju Zivotne sredine?; 11 opstina (61%) je odgovorilo da ne dostavlja
izvestaj. Od tih 11, osam opstina su one koje su se izjasnile da vrSe monitoring, a tri su
opstine koje ni ne vrSe monitoring stanja Zivotne sredine.

Pitanje koje se postavlja jeste, ukoliko se monitoring vrSi a nije dostupan na sajtovima
opstina niti se izraduje godisnji izvestaj koji se dostavlja Skupstini LS da li se u ovim LS
sustinski ili samo formalno vodi politika zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou i da li je
kontinuitet monitoringa stanja zivotne sredine zaista uspostavljen.

Clan 76, Zakona o zastiti Zivotne sredine glasi: “NadleZni organ autonomne pokrajine,
odnosno nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da Agenciji za zastitu
Zivotne sredine tromesec¢no dostavlja podatke za izradu izvestaja iz stava 1. ovog ¢lana i to
za prvo, drugo i tre¢e tromesecje najkasnije u roku od dva meseca po isteku tromesecja, a
za poslednje tromesecje do 31. januara. Izvestaji o stanju Zivotne sredine objavljuju se u
sluzbenim glasilima Republike Srbije, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave.

n
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Na osnovu ovog ¢lana moglo bi se zakljuciti da mnogi nadlezni organi lokalne samouprave
zaduZeni za poslove Zivotne sredine ne ispunjavaju svoju zakonsku obavezu u pogledu
izrade i dostavljanja izvestaja o stanju zivotne sredine.

Lokalni registar izvora zagadivanja Zivotne sredine

U Zakonu o zastiti Zivotne sredine, Clanu 75 kaze se : “Radi pradenja kvalitativnih i
kvantitativnih promena u zivotnoj sredini i preduzimanja mera zastite u zivotnoj sredini
vode se nacionalni i lokalni registri izvora zagadivanja Zivotne sredine u skladu sa ovim
zakonom. Lokalni registar izvora zagadivanja Zivotne sredine vodi nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave. *

Iako Zakon o zastiti Zivotne sredine propisuje da jedinice lokalne samouprave vode lokalne
registre izvora zagadivanja, od 18 opstina koje su dostavile popunjen upitnik, njih osam
(44%) je navelo da kontinuirano vodi lokalni registar izvora zagadivanja ali je lokalni
registar objavljen samo na sajtu opstine Pirot. Za opstine koje ne vode lokalne registre nije
utvrdeno da li lokalni registri ne postoje jer nema privrednog subjekta (operatera) koji ima
zakonsku obavezu da dostavlja podatke opstini, Sto je malo verovatno.

Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora
zagadivanja, kao i metodologiji za vrste, nacine, i rokove prikupljanja
podataka® u ¢lanu 3 navodi: Lokalni registar sadrzi podatke koje dostavljaju privredna
drustva i druga pravna lica i preduzetnici koja predstavljaju izvore zagadivanja razliCitih
delatnosti i minimalne grani¢ne vrednosti za izveStavanje za Lokalne registre izvora
zagadivanja definisane su pravilnikom. Za potrebe registra prikupljaju se podaci o
zagadujuc¢im materijama koje se emituju u Zivotnu sredinu, vazduh, vodu i zemljiste, kao i
podaci o koli¢éinama i karakteristikama neopasnog i opasnog otpada koji se proizvodi u
postrojenjima

Postojanje lokalnih registara izvora zagadivanja predstavlja jedan pouzdan vid
monitoringa, obzirom da daje podatke o emisijama zagadujué¢ih materija i koliCinama
otpada svih zagadivata na teritoriji opsStine. Sa druge strane, svi zagadivaci koji
nemaju obavezu zbog kapaciteta proizvodnje i drugih parametara da
izvestavaju za Nacionalni registar izvora zagadivanja, najces¢e imaju obavezu
dostavljanja izvestaja opstinama. Ukoliko opstine ne vode registar, ovi
zagadivaci onda nece biti nigde registrovani.

Lokalne aktivnosti u oblasti zastite Zivotne sredine
Od ispitanika je traZzeno da navedu dva projekta iz oblasti Zivotne sredine koja su nedavno

realizovana ili se trenutno realizuju. U 5 od 18 ispitanih opstina (28%), nije naveden ni
jedan projekat iz oblasti zastite Zivotne sredine koji se realizuje ili je realizovan. To su

Pravilnik o metodologiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora zagadivanja, kao i metodologiji vrste, nacine, i
rokove prikupljanje podataka ("Sl. glasnik RS", br. 91/2010i 10/2013)
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opstine Kucevo, KnjaZevac, Kladovo, Malo Crnie i Bela Palanka. U ostalih 13 opstina
najvise su se sprovodili projekti iz oblasti upravljanja otpadom, zatim rekonstrukcije
vodovodnih i kanalizacionih mreza. Jedna opstina je navela projekte povecanja energetske
efikasnosti (Opstina Bor) a dve projekte koje mozemo oznaditi kao projekte u oblasti
zastite prirode (Opstina Negotin, Oplemenjivanje Zivotne sredine kroz izgradnju i uredenje
park Sume ,Cvecara"; Opstina Dimitrovgrad, Prekogranicni projekat Ekostaza, sa
opstinom Trn).

Treba istaCi da od 5 opstina koje nisu realizovale ni jedan projekat iz oblasti Zivotne
sredine, a to je skoro treéina ispitanih, njih 4 naplac¢uju lokalnu naknadu za zastitu i
unapredivanje Zivotne sredine pa je namena ovih sredstava obzirom na odsustvo
realizacije projekata ostala neispitana. Takode, zapaza se da se lokalni prioriteti u zastiti
Zivotne sredine gotovo iskljucivo odnose na upravljanje otpadom i infrastrukturne projekte
kanalizacinih i vodovodnih mreZa pa se u prioritetima politike zastite zivotne sredine nije
dublje odmaklo u pogledu pracenja stanja Zivotne sredine i zastite prirode i biodiverziteta
kao i mera adaptacija na klimatske promene i dr. kroz projekte na lokalnom nivou.

U drugoj fazi istrazivanja mnogu ucesnici fokus grupa su istakli da se u poslednjih nekoliko
godina sve manje realizuju ekoloske akcije na lokalnom nivou kao Sto je obelezavanje
znacajnih ekoloskih datuma ili akcija “Ocistimo Srbiju” za koju navode da je davala velike
rezultate u uklanjanju divljih deponija ali i u organizovanom sakupljanju elektricnog i
elektronskog i drugih posebnih tokova otpada iz domacinstava.

,U pri¢i o problemima zivotne sredine u Srbiji, u poslednjih nekoliko godina idemo unazad"
( fokus grupa Negotin).

"Ranije je opstina obelezavala znacajne ekoloske datume razlicitim akcijama ali u
poslednijih nekoliko godina takve akcije izostaju” ( fokus grupa Kladovo ).

Finansiranje zastite Zivotne sredine

Osnovni ekonomski instrumenti u finansiranju Zivotne sredine su republicke i lokalne
naknade kao i Zeleni fond koji je ponovo osnovan 2017. godine nakon ukidanja 2012.
godine. Pravni okvir finansiranja zivotne sredine ureden je kroz sledece zakone i uredbe:
Zakon o zastiti Zivotne sredine (36/2009)- clan 84, 85, 85a, 87, 100; Zakon o upravljanju
otpadom (36/2009 i 88/2010) - ¢lan 80, 81; Uredba o vrstama zagadivanja, kriterijumima
za obracun naknade za zagadivanje Zzivotne sredine i obveznicima, visini i nacinu
obracunavanja i placanja naknade (15/2012, 91/2012, 30/2013) - ¢lan 4, 7, 13, 14, 15,
16a; Uredba o odredivanju aktivnosti Cije obavljanje uti¢e na Zivotnu sredinu (109/2009 i
8/2010); Uredba o proizvodima koji posle upotrebe postaju posebni tokovi otpada
(41/2013, 3/2014).
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U Zakonu o zaétiti Zivotne sredine’ se navodi:
Finansiranje zastite zivotne sredine vrsi se primenom nacela "korisnik pla¢a", "zagadivac
placa" i nacela "odgovornosti".

Zagadivac je duzan da plaa naknadu za zagadivanje zZivotne sredine. Sredstva ostvarena
od ove naknade su u visini od 60% prihod budzeta Republike Srbije, a u visini od 40%
prihod budzeta jedinice lokalne samouprave.

Visinu i nacin placanja naknade za zagadivanje Zivotne sredine u podrucjima od posebnog
drzavnog interesa u oblasti zastite Zivotne sredine utvrduje Vlada, a sredstva ostvarena od
ove naknade u visini 80% su prihod budzeta Republike Srbije, a u visini 20% jedinice
lokalne samouprave i koriste se namenski za zastitu i unapredivanje Zivotne sredine

Sredstva za finansiranje zaStite zivotne sredine u Republici Srbiji obezbeduju se iz
sredstava budZeta Republike Srbije, budzeta autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave, sredstava drugih drzava, medunarodnih organizacija, finansijskih institucija i
tela, kao i domacih i stranih pravnih i fizickih lica, fondova Evropske unije i drugih
medunarodnih fondova, donacija, poklona, priloga, pomoc¢i i dr. Finansiranje
infrastrukturnih projekata vrsSi se na osnovu jedinstvene liste prioritetnih projekata, u
skladu sa metodologijom za selekciju i prioritizaciju infrastrukturnih projekata.

Zeleni fond Republike Srbije osniva se kao budzetski fond radi evidentiranja sredstava
namenjenih finansiranju pripreme, sprovodenja i razvoja programa, projekata i drugih
aktivnosti u oblasti ocuvanja, odrzivog koriSéenja, zastite i unapredivanja Zivotne sredine. (
ukinut 2012, ponovo aktivan od januara 2017.)

Jedinica lokalne samouprave moze, iz okvira svojih prava i duznosti, propisati naknadu za
zastitu i unapredivanje Zivotne sredine i to za:

1) koriS¢enje stambenih i poslovnih zgrada, stanova i poslovnih prostorija za stanovanije,
odnosno obavljanje poslovne delatnosti, kao i za koriS¢enje zemljiSta za obavljanje
redovne delatnosti (u daljem tekstu: nepokretnost),

2) obavljanje odredenih aktivnosti koje uti¢u na Zivotnu sredinu, a koje odreduje Vlada;

3) transport nafte i naftnih derivata, kao i sirovina, proizvoda i poluproizvoda hemijskih i
drugih opasnih materija iz industrije ili za industriju na teritoriji jedinice lokalne
samouprave sa statusom ugrozene zivotne sredine na podrucju od znacaja za Republiku
Srbiju.

Sredstva ostvarena od naknade koriste se, preko budzetskog fonda, namenski za zastitu i
unapredenje Zivotne sredine prema usvojenim programima koriS¢enja sredstava
budzetskog fonda, odnosno lokalnim akcionim i sanacionim planovima, u skladu sa
strateSkim dokumentima koji se donose na osnovu ovog zakona i posebnih zakona. U

> Zakon o zadtiti Zivotne sredine ("SI. glasnik RS", br. 135/2004, 36/2009, 36/2009 -dr. zakon, 72/2009 -dr. zakon,
43/2011 -odluka US i 14/2016)
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drugoj fazi istrazivanja, kroz fokus grupe, intervjue i prosSirene upitnike, ispitivani su
mehanizmi finansiranja zastite zivotne sredine u lokalnim samoupravama. Na Program
koriS¢enja sredstava budzetskog fonda, lokalna samouprava obavezna je da pribavi
saglasnost Ministarstva zastite zivotne sredine — do 31. marta.

U Uredbi o vrstama zagadivanja, kriterijumima za obracun naknade za zagadivanje zZivotne
sredine i obveznicima, visini i nacinu obracunavanja i pla¢anja naknade obracunavaju se
naknade za: Emisije pojedinacnih izvora zagadenja: sumpor-dioksid SO2, azot-dioksid NO2
i praskaste materije; Proizvedeni i odlozeni otpad; Supstance koje ostecuju ozonski
omotac; Vozila na motorni pogon — prema vrsti motora, goriva, radne zapremine i starosti
vozila.; Plasticne polietilenske kese. Od 2009. godine prihodi od ovih naknada se dele
izmedu Republike i Lokalne samoupave u odnosu 60% : 40%. Naknada za koriS¢enje
motornih vozila je ukinuta.

Fokus grupa Sokobanja: Godisnji program koriSenja sredstava budzetskog fonda za
zastitu Zivotne sredine se gotovo u celosti realizuje osim u slucajevima kada zbog
kasnjenja javnih nabavki odredene stavke iz prgrama budu prenesSene u sledecu godinu. U
ovaj budZzetski fond se slivaju samo sredstva od naknade za Zivotnu sredinu tzv ekoloSke
takse koju propisuje opstina.

Fokus grupa Bor: Sredstva iz Fonda za zastitu Zivotne sredine lokalnih samouprava od
prosle godine odlukom nadleznog Ministarstva nisu viSe namenska sredstva pa ih je
moguce nenamenski trositi Sto je dovelo do smanjenja finanisranja poslova iz oblasti
Zivotne sredine na lokalnom nivou. Sagovornica smatra da obveznici mnogih ekoloskih
taksi treba da placaju te namete samo ukoliko se sredstva usmeravaju na unapredivanje i
zastitu Zivotne sredine.

Fokus grupa Zajecar: Nenamensko troSenje sredstava iz Fonda za zastitu zivotne
sredine uticalo je na kvalitet aktivnosti na poslovima zastite zivotne sredine.

Fokus grupa Negotin: Jako malo sredstava se iz budzeta izdvaja za Zivotnu sredinu,
pogotovu sada kada se mogu nenamesnki troSiti ( U 2016 godini ekosluzba je dobila
ukupno 38 hiljada dinara za realizaciju 3 ekoloSke akcije u toj godini ). Medutim sugeriSu
da su sredstva nenamenski troSena i u periodu kada su se zvani¢no troSila namenski, jer je
moguce ,, sve zaviti u ekolosku pricu, a da sustinski to nije ,,.Ukoliko bi se uradila ozbiljna
analiza programa koriS¢enja sredstava iz budZetskog fonda u nazad nekoliko godina uocio
bi se trend prepisivanja iz godine u godinu®. Dostupnih sredstava iz evropskih fondova
ima, da su gradani izuzetno motivisani i zainteresovani da ucestvuju u reSavanju lokalnih
ekoloskih problema ali da nedostaje infrastrukutra i opstinska logistika.

Fokus grupa Dimitrovgrad: Za realizaciju akcionog plana iz Strategije odrzivog razvoja
ne izdavaja se dovoljno finansijskih sredstava.
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Zastita prirode i biodiverziteta u ispitanim lokalnim samoupravama

U Zakonu o zaétiti prirode® stoji:

Zasticena prirodna dobra su zasticena podrucja, zasti¢ene vrste i pokretna
zasticena prirodna dokumenta. Zasticena podrucja su: strogi rezervat prirode,
specijalni rezervat prirode, nacionalni park, spomenik prirode, zasticeno staniste, predeo
izuzetnih odlika i park prirode.

Strogi rezervat prirode je podrucje neizmenjenih prirodnih odlika sa reprezentativnim
prirodnim ekosistemima, namenjeno iskljuCivo za ocuvanje izvorne prirode, genskog
fonda, ekoloSke ravnoteze, pracenje prirodnih pojava i procesa, naucna istrazivanja kojima
se ne narusavaju prirodna obelezja, vrednosti, pojave i procesi.

Specijalni rezervat prirode je podruje sa neizmenjenom ili neznatno izmenjenom
prirodom, od narocitog znacaja zbog jedinstvenosti, retkosti ili reprezentativnosti, a koje
obuhvata staniste ugrozene divlje vrste biljaka, Zivotinja i gljiva, bez naselja ili sa retkim
naseljima u kojima Covek Zivi uskladeno sa prirodom, namenjeno ocuvanju postojecih
prirodnih odlika, genskog fonda, ekoloske ravnoteze, pracenju prirodnih pojava i procesa,
naucnim istrazivanjima i obrazovanju, kontrolisanim posetama i oCuvanju tradicionalnog
nacina Zivota.

Nacionalni park je podruCje sa veCim brojem raznovrsnih prirodnih ekosistema od
nacionalnog znacaja, istaknutih predeonih odlika i kulturnog nasleda u kome Covek Zivi
uskladeno sa prirodom, namenjeno ocuvanju postojeéih prirodnih vrednosti i resursa,
ukupne predeone, geoloske i bioloske raznovrsnosti, kao i zadovoljenju naucnih,
obrazovnih, duhovnih, estetskih, kulturnih, turistickih, zdravstveno-rekreativnih potreba i
ostalih aktivnosti u skladu sa nacelima zastite prirode i odrZivog razvoja.

Spomenik prirode je manja neizmenjena ili delimi¢no izmenjena prirodna prostorna
celina, objekat ili pojava, fiziCki jasno izrazen, prepoznatljiv i/ili jedinstven, reprezentativnih
geomorfoloskih, geoloskih, hidrografskih, botanickih i/ili drugih obelezja, kao i ljudskim
radom formirana botanicka vrednost od naucnog, estetskog, kulturnog ili obrazovnog
znacaja. Spomenik prirode moze biti geoloski (istorijskogeolosko-stratigrafski,
paleontoloski, petroloski, sedimentoloski, mineraloski, strukturnogeoloski, hidrogeoloski i
drugi), geomorfoloski, speleoloski (pec¢ina, jama i drugo), hidroloski (ceo ili deo vodotoka,
slap, jezero, tresava i drugo), botanicki (retki ili znacajni primerci biljnog sveta,
pojedinacno stablo ili skupina stabala,drvoredi, parkovi, arboretumi, botanicke baste i
drugo).

Zasticeno staniste je podrucje koje obuhvata jedan ili vise tipova prirodnih stanista
znacajnih za oCuvanje jedne ili viSe populacija divljih vrsta i njihovih zajednica.

® Zakon o zaétiti prirode ("SI. glasnik RS", br. 36/2009, 88/2010, 91/2010 - ispr. i 14/2016)
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Predeo izuzetnih odlika je podrucje prepoznatljivog izgleda sa znacajnim prirodnim,
biolosko-ekoloskim, estetskim i kulturno-istorijskim vrednostima, koje se tokom vremena
razvijalo kao rezultat interakcije prirode, prirodnih potencijala podrucja i tradicionalnog
nacina Zivota lokalnog stanovnistva.

Park prirode je podru¢je dobro ocuvanih prirodnih vrednosti sa pretezno ocuvanim
prirodnim ekosistemima i zivopisnim pejsazima, namenjeno ocuvanju ukupne geoloske,
bioloske i predeone raznovrsnosti, kao i zadovoljenju naucnih, obrazovnih, duhovnih,
estetskih, kulturnih, turistickih, zdravstveno-rekreativnih potreba i ostalih delatnosti
uskladenih sa tradicionalnim nacinom zivota i nacelima odrzivog razvoja.

Na zasticenom podrucju uspostavljaju se I, II i III rezim zastite.

Zasti¢ena podrudja, u zavisnosti od vrednosti i znacaja, svrstavaju se u 3 kategorije:
1) I kategorija -zasti¢eno podruéje medunarodnog, nacionalnog, odnosno izuzetnog
znacaja;
2) II kategorija -zasticeno podrucje pokrajinskog/regionalnog, odnosno velikog znacaja;
3)III kategorija -zasticeno podrucje lokalnog znacaja. Zasti¢eno podrucje III kategorije
proglasava nadlezni organjedinice lokalne samouprave, a ako se to zasticeno podrucje
nalazi na teritoriji dveju ili viSe jedinica lokalne samouprave, sporazumno proglasavaju
zasti¢enim podrucjem nadlezni organitih jedinica lokalne samouprave
Podrucje za koje je pokrenut postupak zastite smatra se zasticenim u skladu sa zakonom o
zastiti prirode bez obzira Sto je u postupku zastite.
Upravne poslove zastite prirode obavlja Ministarstvo, nadlezni organ autonomne pokrajine
i nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.
Drzavni organi, organi autonomne pokrajine i organi jedinice lokalne samouprave su duzni,
u skladu s ovim zakonom, Strategijom, programima zastite prirode i dokumentima
prostornog planiranja da:
1) se staraju o ocuvanju prirode, prirodnih vrednosti i predeone raznovrsnosti na
svome podrudju;
2) proglasavaju zasti¢ena prirodna dobra iz svoje nadleznosti;
3) obezbeduju uslove za zastitu i oCuvanje zasticenih prirodnih dobara iz svoje
nadleznosti;
4) ucestvuju u postupku proglasenja zasticenih podrucja koje proglasava Narodna
skupstina ili Vlada ili nadlezni organ autonomne pokrajine ili nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave;
5) ucestvuju u izradi planova upravljanja zasti¢enim podrucjima iz svoje nadleznosti;
6) obavestavaju javnost o stanju prirode i prirodnih vrednosti na svom podrucju i o
preduzimanju mera zastite i ocuvanja;
7) pruzaju potrebnu pomoc¢ jedinicama lokalne samouprave na zastiti prirode na
njihovom podrudju;
8) obavljaju i druge poslove propisane ovim zakonom i propisima donetim na osnovu
ovog zakona.
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Autonomna pokrajina i jedinica lokalne samouprave, u okviru nadleznosti utvrdenih ovim i
posebnim zakonom i u skladu sa Strategijom i svojim specificnostima, donose programe
zastite prirode za period od deset godina. Dve ili viSe jedinica lokalne samouprave mogu
doneti zajednicki program.

Ni jedna od opstina nije navela da je usvojila Program zastite prirode. Od 18 LS koje su
dostavile popunjene upitnike, samo u opstini Malo Crni¢e ne postoje zasticena prirodna
dobra bilo koje kategorije. U svim ostalim opsStinama zasticena podruéja postoje a
nadleznosti nad njima su rasporedene, u zavisnosti o kojoj kategoriji zastete se radi, na JP
SrbijaSume, turistiCke opstinske organizacije, opstinska javna preduzeca, pa i mesne
zajednice. Nacelno, sve opstine ostvaruju saradnju sa upravljacima zasti¢enih podrucja na
svojim teritorijama, izuzev opstine Zajecar, oni su odgovorili da saradnja ne postoji jer se
do sada nije ni ukazala potreba za saradnjom ( neznatna povrsSina parka prirode “ Stara
planina nalazi se na teritoriji grada ZajeCara ). Na koji nacin se ostvaruje saradnja i kako
su rasporedene odgovornosti u zasticenim podruéjima analizirano je kroz fokus grupe,
intervjue i proSirene upitnike u drugoj fazi istraZivanja.

U vecini zastiCenih podrucja na teritorijama opstina_koje su obuhvacene istrazivanjem
upravljac je JP “SrbijaSume” sa svojim gazdinstvima ( Sumsko gazdinstvo ™ Timocke Sume”
Boljevac, SG ™ Pirot” Pirot i SG "Severni Kucaj” Kucevo ).

U Sumskom gazdinstvu * Timocke $ume ,, koji su upravijaci dela parka prirode ,Stara
Planina" u ZajeCarskom okrugu, na teritorijama grada ZajeCara i opstine Knjazevac navode
da joS uvek nisu ostvarili saradnju sa lokalnom samoupravom grada ZajeCar. Deo parka
prirode na teritoriji grada Zajecara je najmanji u odnosu na ostale opstine, naseljena
mesta nisu u granicama parka i nisu vrSeni znacajniji radovi u kojima je bilo potrebno
ukljuciti lokalnu samoupravu. Sa druge strane, sa javnim preduzeéima opstine Knjazevac,
koji obavljaju poslove iz svojih nadleznosti u Parku prirode, imaju zadovoljavajuéu
saradnju naroc“:ivto u oblastima upravljanja otpadom, saobracéajne infrastrukure i turistickih
aktivnosti. U Sumskom gazdinstvu “ Pirot “ isticu da je meduopstinska saradnja
upravljaca sa Cetiri opStine na Cijim teritorijama se nalazi park prirode “Stara Planina” nije
na zadovoljavaju¢em nivou i moze biti mnogo bolja. Najbolju saradnju upravljac Parka
prirode ima sa lokalnom samoupravom Pirot, lokalnom samoupravom Knjazevac i
Turistickom organizacijom Pirot.

Upravlja¢ zasti¢enih podrucja sklapa ugovore sa odredenim ustanovama, lokalnim
organizacijama i lokalnim samupravama o koris¢enju odredenih delova zasticenih
podruc¢ja. Odlukom o naknadi za koriS¢enje zasticenog podrucja korisnici su duzni da
plaéaju odredenu naknadu upravljacu. Sredstva iz tih naknada namenski se koriste za
unapredivanje i razvoj zasti¢enih podrucja. Kada je u pitanju Park prirode “Stara Planina”
raspodela tih sredstava izmedu dva okruga ( Pirotski i Zajecarski ) vrSi se proporcionalno
povrsini zasticenog dobra koja pripada okrugu a ne proporcionalno sumi sredstava koja je
naplacena od korisnika u pojedinacnim okruzima.
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Upravlja¢ Zasti¢enog podrucja ,Lazarev kanjon" su JP ,, SrbijaSume" i opsStina Bor ima sa
njima ugovor po kome je proglasena za korisnika dela dobra, ,Lazareve pecine" pre svega
u turisticke svrhe ali imaju i odgovornost unapredivanja i zastite stanja u tom delu
prirodnog dobra. Sagovornica smatra da je nedostatak u zakonu o zastiti prirode( ¢lan 101
) takav da je korisnicima prirodnih dobara dato malo ili gotovo ni malo ingerencija nad
podruc¢jem, kao i komplikovan put do uslova i saglasnosti, a interesovanje i briga za
zasticena dobra je znatno izrazenija na lokalnom nivou nego na nivou upravljaca
zasticenim podrucjem. Potrebno je povecati povrSinu pod nekim stepenom zastite na
teritoriji opstine ali ne postoje trenutno kadrovski kapaciteti koji bi obavljali potrebne
poslove za izradu godiSnjih planova i programa upravljanja novim zasticenim podrucjima (
fokus grupa Bor ).

Opstina Sokobanja u zastiéenim podrucjima kojima je upravlja¢ JP “SrbijaSume” nema
nikakvih nadleznosti. Problem predstavlja Lepterija-Sokograd, gde se Cesto deSavaju
povrede i nezgode pogotovu u turistickoj sezoni, opstina je izradila studiju zastite i
izdvojila sredstva ali ne dobila dozvole i saglasnoti upravljaca da bi se problem reSio (
fokus grupa Sokobanja ).

NP ,Derdap" u potpunosti je u nadleznosti JP ,, Perdap ,, sa sediStem u Donjem Milanovcu,
opstina retko sa njima ostvaruje saradnju, nisu imali zajednickih projekata na teritoriji
nacionalnog parka, niti je opstina ni u jednom delu korisnik usluga NP ,Derdap" ( fokus
grupa Kladovo ).

Ciljevi za zastitu prirode i biodiverziteta iz Programa zastite zivotne sredine nisu realizovani
jer nedostaje strucni kadar u toj oblasti ( fokus grupa Zajecar ).

Park prirode” Stara Planina ™

Upravljanje otpadom jeste obaveza upravljaca ali u delu gde je naseljeno mesto u
zasti¢enoj zoni nadlezna opstina je zaduzena za upravljanje otpadom. Usled depopulacije u
zasti¢enom podrucju otpad ne predstavlja veliki problem jer se sporadi¢no formiraju manje
divlje deponije ali u delu gusce naseljenosti blize turistickom centru poblem otpada jos
uvek nije adekvatno resen.

Poljoprivredne aktivnosti vrSe odredeni pritisak na zasti¢ena podrucja ali i u ovom sluéaju
je depopulacija umanijila taj pritisak. UpravljaC je kroz svoje planove predvideo da
permanentno usmerava poljoprivredne proizvodace na organsku proizvodnju i Sto manju
upotrebu pesticide, kroz edukaciju lokalnog stanovnistva putem radionica, direktnih
razgovora i sli¢no. Ukoliko se bude planski razvijalo ovo ruralno podrucje postoji tendencija
porasta pritiska od komercijalne poljoprivredne proizvodnje.

Razvoj turizma je intenzivan u nazad 10ak godina i to uglavnom na podrucju KO Crni Vrh I

Custica. Nisu radene konkretne studije kojima bi se analiziralo da li je time pritisak na
biodiverzitet povecan i da li je doslo do degradacije zasticenih podruéja. Jedan od
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osnovnih zadataka upravljaca je da vrSi kontrolu i nadzor nad postovanjem uslova za
izvodenje radova koje izdaje Zavod za Zastitu prirode Srbije i na taj nacin spreci bespravne
gradnje objekata i svede negativnhe uticaje ljudskih aktivnosti na stanje u prirodi na
minimum.

Inae upravlja¢, sprovodi monitoring biljnih i Zivotinjskih vrsta u Parku prirode kroz
saradnju sa strucnim institucijama. S obzirom na velike Stete (ledolomi ) u Sumskim
ekosistemima koje su nastale krajem 2014 i pocetkom 2015. Godine, u toku je monitoring
zdravstvenog stanja Suma koju realizuje Sumarski fakultet.

Jedan od faktora ugroZavanja Zivotne sredine moze biti i isticanje prirodno radioaktivne
vode iz zatvorenih rudnika uranijuma u Kalni i Mezdreji. U Planu upravlljanja PP “Stara
planina” kao jedna od navedenih mera zastite Zivotne sredine navedena je i sanacija i
revitalizacija zagadenih, degradiranih prostora.

Sto se tice odrzivog sakupljanja lekovitog bilja, zakonska procedura je takva da dozvolu za
sakupljanje i stavljanje u promet od nadleznog Ministarstva moze dobiti samo upravljac. U
dozvoli su nevedene vrste i koli¢ine za sakupljanje, kao vremensko i prostorno
ograni¢enje. Jedino upravlja¢ moze da organizuje, sakuplija i izdaje potvrde o
osposobljenosti sakupljata na prostoru Parka prirode. Kontrolu sakupljanja vrsSi Cuvarska
sluzba u saradnji sa nadleznom inspekcijom. U sluCaju bespravnog koris¢enja —
sakupljanja divljih vrsta, vrsSi se zaplena i pokrece se postupak protiv prekrSioca. Tokom
2014. I 2015. godine postojao je problem sa pojedinim biljoberima koji su procesuirani i
kaznjeni zbog berbe lincure na Staroj Planini. Sa ljudima koji skupljaju bilje za sopstvene
potrebe imaju dobru saradnju, ali berba zasti¢enih vrsta je svakako zabranjena. JP
»SrbijaSume" je odrzavalo i obuku za Skolarce na koji nacin se prikuplja lekovito bilje.

Upravljanje otpadom

OdrzZivo upravljanje otpadom cesto ima kljuénu ulogu u odrzivom ekonomskom razvoju
drustvenih zajednica jer u znacajnoj meri povecCava efikasnost koriS¢enja raspolozivih
resursa.

DonoSenjem Zakona o upravljanju otpadom i Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu,
kao i odgovarajucih podzakonskih akata uspostavljen je zaokruzen sistem upravljanja
otpadom u najveéoj meri uskladen sa zakonskom regulativom i praksom u EU.

Jedina regionalna deponija u funkciji u 4 okruga koja se bila obuhvacena istrazivanjem
jeste Regionalna deponija Pirot kojoj pripadaju Cetiri opstine: Pirot, Dimitrovgrad,
Babusnica i Bela Palanka. Sporazum o formiranju NiSskog regiona za zajednicko
upravljanje otpadom izmedu Grada NiSa i opstina Doljevac, Gadzin Han, Merosina, Svrljig,
Aleksinac, Sokobanja i Razanj potpisan je 2010. godine. U ZajeCaru je 2014. godine
potpisan sporazum o zajednickom upravljanju komunalnim otpadom izmedu opstina
Majdanpek, Kladovo, Negotin, Bor, Knjazevac, Boljevac i Zajecar. PoCetkom 2017.
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godine Kladovo je raskinulo potpisani sporazum bez trenutnog alternativnog resenja za
buduce upravljanje komunalnim ¢vrstim otpadom na teritoriji opstine Kladovo. Sporazum
za regionalno upravljanje otpadom 2014. godine potpisale sui sve opstine Braniéevskog
okruga kom prirpadaju Pozarevac, Veliko GradiSte, Golubac, Malo Crnice, Zabari,
Petrovac na Mlavi, Kucevo i Zagubica. Na sajtu Agencije za zastitu zivotne sredine
nalaze se objavljeni regionalni i lokalni planovi upravljanja  otpadom
(http://www.sepa.gov.rs/index.php?menu=20180&id=20060&akcija=ShowAll )

Za ove tri regionalne deponije, koje su i dalje samo u planu, izradeni su Regionalni
planovi za upravljanje otpadom i lokalne samuoprave su svoje Lokalne planove za
upravljanje otpadom prilagodavale regionalnim planovima. UcCesnici na fokus grupama
navode da su odstupanja u realizaciji akcionih planova Cesto rezultat odlaganja realizacije
regionalnih planova. * Na realizaciju kontinuiranih ciljeva veliki uticaj je imala i fluktuacija u
realizaciji Regionalnog plana upravljanja otpadom jer ulaganje u upravljanje otpadom
nema potpune opravdanosti dok se ne bude znala buducnost realizacije Regionalnog
plana” ( fokus grupa Zajear ). “Zbog odlaganja sprovodenja regionalnog plana
upravljanja otpadom mnoge aktivnosti na lokalnom nivou nisu mogle biti realizovane * (
fokus grupa Negotin ). Osim odlaganja uspostavljanja rgionalnih deponija, sagovornici
navode i nedostatke finansijskih sredstava kao i nedostatke kadrovskih i prostornih
kapaciteta kao razloge za neispunjavanje kratkorocnih i dugorocnih ciljeva iz planova za
upravljanje otpadom. Tako na primer u Pirotu, Dimitrovgradu i Babusnici, bez obzira Sto
postoji regionalna deponija nije u potpunosti uspostavljena separacija reciklabila, i dalje se
organizovano odvaja samo PET ambalaza ali ne i staklo, papir/karton, metal, drvo. Ne
postoje u pomenutim opstinama reciklazna ostrva.

Veéina gradskih deponija je nesanitarna i registrovana kao smetliSte, kapaciteti tih
deponija su odavno popunjeni.

“Gradska deponija ja na izmaku kapaciteta, nesanitarna je, smetliste.” ( fokus grupa
Kladovo )

“ Gradska deponija je na obali reke Moravice, kapaciteti su pri kraju a po svim
karakteristikama to je nesanitarna deponija odnosno smetliSte. Predstavlja direktan izvor
zagadivanja reke a Cesto dolazi i do paljenja deponije, pogotovu u zimskim mesecima kada
se na deponiju odlaze vru¢ pepeo. ( Strategija odrzivog razvoja opstine Sokobanja 2015-
2025).”

" Kapaciteti gradske deponije su potpuno iskoriSteni, na njoj viSe nema mesta za dodatno
odlaganje otpada pa se Cesto taj problem ,sam resi , ,sluajnim"“pozarima na deponiji,
najc¢esce u letnjim mesecima. * ( fokus grupa Negotin )

Povecanjem obuhvata stanovnistva uslugom sakupljanja otpada doslo je do smanjenja

stvaranja divljih deponija na teritoriji mnogih opstina, posebno u ruralnim podruéjima
obuhvadenim organizovanim izvoZzenjem otpada. Sagovornici naglasavaju da su gradani
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savjesni ukoliko im se obezbedi odgovarajuéa infrastruktura za odvajanje i adekvatno
odlaganje otpada. “Edukacija stanovniStva nije imala svrhu dok se stanovnistvu nije
obezbedila potrebna infrastrukutra za adekvatno odlaganje komunalnog otpada. Ukoliko
ljudima obezbedite mesto za odlaganje otpada i adekvatno ga odrzavate oni Ce zaista
odlagati otpad na nacin na koji je to prihvatljivo." ( fokus grupa Zajecar ). Ipak u Negotinu
navode da: Iako se svake godine izdvajaju znacajna sredstva za sanacije divljih deponija
do potpune sanacije tih lokacija u najveéem broju sluajeva ne dolazi. Naime divljim
deponijama se samo smanjuje zapremina mehanickim sabijanjem ali nema potpnog
CiS¢enja lokacija. U Kladovu navode da se u poslednje vreme na lokacijama mnogih
ociscenih divljih deponija stvaraju nove, narocito deponije gradevinskog Suta, posebno u
letnjim mesecima kada su gradevinski radovi intenzivni.

U svim ispitanim opsStinama tretman medicinskog otpada je u potpunosti uspostavljen.

“Ugostiteljski objekti retko imaju ugovore sa operaterima za ambalazni otpad Sto
predstavlja problem upravljanja ovom vrstom otpada” ( fokus grupa Kladovo ).

“Sokobanja ima veliki problem ambalaznog otpada za vreme turisticke sezone.
Ugostiteljski objekti i trgovinkse radnje u vecini sluCajeva nisu sklopili ugovore sa
operaterima zaduzenim za ambalazni otpad, Sto im je zakonska obaveza. Ovaj problem je
tim vedi Sto su kapaciteti gradske deponije ve¢ prekoraceni pa dolazi do zatrpavanija,
zabranjenog spaljivanja otpada i td” ( fokus grupa Sokobanja).

Moze se zakljuciti da je problem upravljanja ambalaznim otpadom na lokalnom nivou
neefikasno sprovodenje zakona u mnogim opstinama. U Sokobanji smatraju da bi mnogo
efikasnije bilo kada bi opstinski inspektori zapoCinjali upravni postupak, utvrdivali
c¢injeni¢no stanje i sacinjavali zapisnik za resenja a zatim republicka inspekcija preuzimala
dalje procesuiranje. Ovo se odnosi na one postupke gde je nadleznost u potpunosti na
nivou republicke inspekcije. Takav je, istiCe inspektor, zakon o ambalaZi i ambalaZznom
otpadu. On smatra da nadleznosti definisane ovim zakonom treba da se prenesu na
lokalne samouprave.

Upravljanje posebnim tokovima otpada je u mnogim opstinama delimi¢no uspostavljeno.
Postoje operateri sa kojima preduzetnici i pravna lica sklapaju ugovore. "“Sistem
upravljanja posebnim tokovima otpada je regulisan u delu koji se tice proizovdaca otpada
kao privrednih subjekata tako Sto su, svi proizvodaci otpada preko potvrde o izuzimanju od
obaveze pribavljanja dozvole upuceni da sklope ugovore sa operaterima, Sto kontroliSe
inspekcijska sluzba” ( fokus grupa ZajecCar ). “Za posebne tokove otpada na teritoriji
opstine postoje 4-5 operatera sa integralnim dozovlama za skladiStenje i tretman i sa
njima privredna lica sklapaju ugovore. I domacinstva mogu ovim operaterima predati svoj
otpad na dobrovoljnoj bazi” ( fokus grupa Kladovo “. “JKP je delimi¢no uspostavio
upravljanje posebnim tokovima otpada. Odlazu opasan otpad na svojoj lokaciji ali
procedura za dobijanje dozvole za skladiStenje i odlaganje opasnog otpada je
komplikovana” ( fokus grupa Bor ). “Do sada su organizovane dve pojedinacne akcije
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sakupljanja EE otpada, u saradnji sa Jugoinspektom iz NiSa, kada su gradani mogli uz
odredenu nadoknadu da predaju svoj elektricni i elekrtonski otpad. Ovim akcijama
sakupljene su znacajne koli¢ine EE otpada” ( fokus grupa Sokobanja ). Obzirom da je
zakonom zabranjeno odlaganje automobliskih guma na deponije, sve vulkanizerske radnje
i drugi privredni subjekti koji imaju gume kao otpad duzni su da sklope ugovore sa
operaterima koji imaju dozvolu za upravljanje ovom vrstom otpada Sto redovno kontrolise
opstinska inspekcija. Ugostiteljski objekti i javne ustanove koje prirpemaju preko 50
obroka dnevno zakonski su duzni da za otpadna jestiva ulja sklapaju ugovor sa opraterom
za zbrinjavanje tog otpada.

Zakljucak: Upravljanje otpadom na lokalnom nivou zahteva znacajna finansijska
ulaganja, revizije postojecih planova za upravljanje otpadom ali i jacanje tehnickih i
kadrovskih kapaciteta, pre svega JK preduzeéa u Ccijoj je nadleznosti upravljanje
komunalnim cvrstim otpadom u opstinama. Ukoliko se bude dodatno odlagalo otvaranje
pomenutih regionalnih deponija u mnogim opstinama ¢e problem upravjanja otpadom biti
sve veci, pre svega usled prebukiranosti postojecih, nesanitarnih gradskih deponija. Sistem
za razvrstavanje reciklabilnog materijala ne moze u potpunosti da se uspostavi jer za
mnoge reciklabile ne postoji ekonomska isplativost ( npr staklo ) a drzava ih ne
subvencioniSe. ( Sto bi bilo reSeno depozinim i kaucijskim zakonom o ambalazi i
ambalaznom otpadu, focus grupa Negotin).

Horizontalno zakonodavstvo:

Narodna skupstina Republike Srbije usvojila je Zakon o potvrdivanju Konvencije o
dostupnosti informacija, u¢escu javnosti u donoSenju odluka i pravu na pravnu zastitu u
pitanjima zZivotne sredine (ratifikovana Arhuska konvencija) 12. maja 2009. godine ( ,SI.
Glasnik RS — Medunarodni ugovori®, br. 38/09).

Odredbama ¢lana 74. Ustava Republike Srbije (,,Sl. Glasnik RS", br. 98/06), definisano je
da svako ima pravo na zdravu zivotnu sredinu i na blagovremeno i potpuno obavestavanje
0 njenom stanju, da je svako, a posebno Republika Srbija i autonomna pokrajina,
odgovoran za zastitu zivotne sredine, kao i to da je svako duzan da Cuva i poboljSava
Zivotnu sredinu.

Konvencija o dostupnosti informacija, uceséu javnosti u donosenju odluka i pravu na
pravnu zastitu u pitanjima zivotne sredine definise:

Pravo gradana na dostupnost informacija;

Pravo gradana da ucestvuju u donosenju odluka o zivotnoj sredini;

Prava na pravnu zastitu slucaju kada su prethodna dva prava povredena.

Sve ispitivane Lokalne samouprave navode da blagovremeno, preko lokalnih i pisanih
medija, sajta opstine ali i pismenim putem obracajuéi se mesnim zajednicama,
organizacijama civilnog drustva, obavestavaju javnost o procenama uticaja i strateSkim
procenama uticaja na Zivotnu sredinu, o monitoringu stanja Zivotne sredine i drugim
temama vezanim za zastitu Zivotne sredine. Ipak isticu da se Zakonski i formalno
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postuje procedura informisanja javnosti ali sustinksi javnost ne uzima ucesca u
donosenju odluka i kreiranju politika u oblasti Zivotne sredine. U vecini opstina
navode da gotovo i ne postoje organizacije civilnog drustva koje se bave Zivotnom
sredinom i aktivno ucestvuju po pitanjima zastite zivotne sredine. “U Kaldovu ne postoje
udruzenja koja se aktivno bave promovisanjem zivotne sredine.” Negotin: “Gradani su
veoma aktivni na portalima gde iskazuju veliko interesovanje za probleme ali ne nailaze na
razumevanje i odgovor opstinske uprave. Postuje se forma obavestavanja i formiranja
radnih grupa ali u praksi se ne ostavruje aktivno ucesce javnosti u donosenju odluka. Niko
im nije objasnio koja su njihova prava”. Sokobanja: “Javnost se retko javlja i ukljuCuje
kada je u pitanju donosenja planova i projekata. Nevladin sektor u Sokobaniji se ne bavi
zZivotnom sredinom.”Zajecar: “Zainteresovanost javnosti je veoma slaba. Mnogi edukativni
programi koji su realizovani u saradnji sa lokalnim medijima nisu dali rezultata u
povecavanju zainteresovanosti javnosti.” Bor: “Saradnja sa nevladinim sektorom je
zadovoljavajuca, pogotovu po pitanju obostrane informisanosti i partnerske realizacije
mnogih aktivnosti. Opstina, NVO i ostali subjekti u opstini zajednicki organizuju i
obelezavanju 20tak znacajnih ekoloskih datuma u toku godine”

Obrazovne institucije imaju zapazenu ulogu u edukaciji dece i omladine iz oblasti Zivotne
sredine i partnerski saraduju sa lokalnim samoupravama u mnogim aktivnostima. Primer je
i opStina Bor u kojoj je kroz celokupni obrazvoni sistem uspostavljen program edukacije iz
oblasti zastite zZivotne sredine u kome opsStina partnerski saraduje sa institucijama. U
Srednjoj tehnickoj Skoli postoji smer TehniCar za zastitu Zivotne sredine i Tehnicar za
reciklazu a na Tehni¢kom fakultetu postoje dva modula: ReciklaZzne tehnologije i odrZivi
razvoj i InZinjerstvo za zastitu Zivotne sredine.
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ZAKLIUCCI:

Uskaldivanje Nacionalnog zakonodavstava u oblasti Zivotne sredine sa EU direktivama i
dalje traje. Ocekuje se da ce taj proces biti veoma intenzivan u tekucoj godini. Lokalne
samouprave, uskladuju svoje propise, programe i planove sa nacionalnim, samim tim i
evropskim zakonodavstvom, stalne izmene rezultiraju potrebom za revizijom mnogih
dokumenata na lokalnom nivou. Kadrovski i tehnicki kapaciteti LS nisu trenutno dovoljni da
Lokalne samouprave mogu preuzeti na sebe sve odgovornosti i obavze koje proisticu iz
prirpema za otvaranje pregovarackog poglavlja 27. Razlog tome lezi izmedu ostalog i u
injenici da je Zastita Zivotne sredine relativno mlada upravna grana u republici Srbiji.

Ovo istrazivanje ukazalo je i na nedovoljnu motivisanost javnosti i civilnog sektora da
uzme aktivno uceSce u donoSenju odluka i kreiranju politika u zastiti Zivotne sredine na
lokalnom nivou u Jugoisto¢noj Srbiji . Sagovornici navode to kao nedostatak jer smatraju
da bi kroz partnerstvo i vecCe ukljucivanje civilnog drustva mnogo lakSe jacali zajednicke
kapacitete za razvoj i vodenje politike Zivotne sredine na lokalnom nivou.

Neki od stavova na fokus grupama koji opisuju trenutno stanje sistema zastite Zivotne
sredine na loklanom nivou u Jugoisto¢noj Srbiji:

. Iskustvo je da na polju Zivotne sredine moZete da ne postujete zakon i nista
vam se nece desiti...U velike zagadivace niko ne sme da dirne. ,,

~Ukoliko bi se uradila ozbiljna analiza programa koris¢enja sredstava iz

budzetskog fonda u nazad nekoliko godina uocio bi se trend prepisivanja iz
godine u godinu."
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ANEKSI

Upitnik o stanju sistema zastite Zivotne sredine na lokalnom nivou u jugoistocnoj Srbiji (strateski i planski
dokumenti, kapaciteti opstina, monitoring Zivotne sredine)

Postovani,

Konzorcijum udruZenja gradana, koji Cine “Timocki klub” iz KnjaZevca kao vodedi partner, "Entuzijasti Kuceva” iz Kuceva,
“Resurs centar” iz Majdanpeka, “Centar lokalne demokratije LDA" iz Knjaievca‘,, “Pirgos” iz Pirota , “Zenska inicijativa” iz
KnjaZevaca i YAsocijacija za razvoj Kladova ARK” iz Kladova, realizuje projekat “Zivotna sredina — Buducnost i izazovi
odrzivog razvoja jugoistocnne Srbije” koji je podrzan od strane Regionalnog centra za Zivotnu sredinu (REC)
i Svedske agencije za medunarodni razvoj i saradnju SIDA. Jedna od aktivnosti u realizaciji samog projekta jeste
istrazivanje koje ¢emo sprovesti u 20 opstina Jugoisto¢ne Srbije. Cilj ovog istrazivanja je prikupljanje i obrada
podataka o primeni na lokalnom nivou nacionalnih propisa koji se odnose na pravne tekovine poglavlja 27 a
tiCu se oblasti upravljanja otpadom, horizontalnog zakonodavstva i zastite prirode i biodiverziteta, u 4 okruga Jugo-istocne
Srbije. Kvalitativni I kvantitativni podaci bic¢e analizirani I interpretirani sa ciljem izrade studije i preporuka o primeni
pravnog okvira relevantnog za zastitu Zivotne sredine na lokalnom nivou u 4 okruga Jugo-IstoCne Srbije. Prikupljeni
podaci bice anonimno prezentovani.

Molimo Vas da uzmete uceSce u realizaciji pomenutog istraZivanja i popunite upitnik u prilogu kako bismo dobili Sto
verodostojnije podatke i time bili u mogucnosti da na pravi nacin sagledamo stanje sistema zastite Zivotne sredine na
lokalnom nivou u Jugoistocnoj Srbiji i zajedno dodemo do bitnih zakljuCaka i preporuka koje ¢e u buducnosti poboljsati
postojece stanje.

Predvideno vreme za popunjavanje upitnika je 10-15 minuta.
Molimo Vas da popunjen upitnik u elektronskoj formi prosledite na mail: jelilela@gmail.com, najkasnije za 7 dana od
dana prijema mail-a.

Srdacan pozdrav,
U ime projektnog tima,
Jelisaveta Grupkovic, dipl.biolog za zastitu zivotne sredine


mailto:jelilela@gmail.com

1. Naziv organa gradske/opstinske uprave nadlezan za poslove
zastite zivotne sredine (navesti pun naziv organa, npr.
Sekretarijat... / Odeljenje... / Odsek... / Sluzba...)

2. Da li u obavljanju redovnih poslova u oblasti zastite Zivotne
sredine, osim organa nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine,
ucestvuju i drugi organi gradske/opstinske uprave?

Da (

Ne ( )

2.1. Ako je odgovor Da, navesti koji

3. Ukupan broj dozvola za upravljanje otpadom izdatih od lokalnog
organa nadleznog za zastitu zivotne sredine:

4. Da li registar izdatih dozvola za upravljanje otpadom postoji na
sajtu grada/opstine?

Da (

Ne ()

5.Da li su u organu gradske/opstinske uprave nadleznom zazastitu
Zivotne sredine vrSene pripreme za postupak izdavanja integrisane
dozvole radi spreCavanija i kontrole zagadivanja Zivotne sredine?

Da (

Ne ( )

6. Navedite do tri osnovna vazeca planska/strateska dokumenta u
vasem gradu/opstini kojima su propisani ciljevi u oblasti zastite
Zivotne sredine (npr. Lokalni akcioni ekoloski plan ili neki drugi
ekoloski dokument; ako nema ekoloskog dokumenta — prostorni
plan; drugi planski dokument)

N o=

6.1. Ukoliko su navedeni dokumenti objavljeni na sajtu
opstine, navedite linkove do njih.

N

7.Da li je organ nadleZzan za poslove zastite Zivotne sredine usvojio
Program zastite zZivotne sredine, i za koji period?

Da (

) za period

Ne ( )

8.Da li organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine vrSi
monitoring stanja Zivotne sredine?

Da (

)

Ne ( )

8.1 Navedite naziv institucije koja ucestvuje u monitoringu stanja zZivotne sredine:

9. Da li organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine dostavlja
Skupstini grada/opstine godiSnji Izvestaj o stanju zivotne sredine?

Da( )

Ne ( )

10. Da li je godiSnji Izvestaj o stanju Zivotne sredine dostupan na

Da( )

Ne ()
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sajtu opstine?

Nalazi se na linku:

poslove u oblasti zastite Zivotne sredine, imaju potrebu za
struénim usavSavanjem u vezi sa zastitom Zivotne sredine?

11. Da li organ nadlezan za poslove zastite zivotne sredine Da( ) Ne (
kontinuirano vodi lokalni registar izvora zagadivanja i ukoliko nalazi se
registar postoji, da li je dostupan na sajtu opstine? naslede¢em linku:
12.  Navesti koja zasti¢ena prirodna dobra postoje na teritoriji Vase
opstine/grada i u ¢ijoj su nadleznosti ( na primer Srbijasume...)
12.1. Da li grad/opstina saraduje sa staraocima zasticenih podrucja? Da( ) Ne (
12.2 Da li grad/opstina naplacuje lokalnu naknadu za zastitu i Da( ) Ne (
unapredivanje Zzivotne sredine (kao opcioni izvorni prihod lokalne
samouprave po osnovu Zakona o zastiti zivotnes redine)?
13. Da li je organ gradske/opsStinske uprave nadlezan za zastitu Da( ) Ne (
Zivotne sredine, sprovodio projekte zastite zivotne sredine koji su
finansirani i drugim sredstvima osim iz lokalnog budzeta (iz
republickih fondova, pokrajinskih fondova, fondova EU, fondova
bilateralnih donatora, drugih fondova)
13.1 Navedite dva projekta koji su sprovedeni ili se realizuju: 1.
2.
14. Navedite broj zaposlenih na poslovima zastite Zivotne sredine u vasoj gradu/opstini:
15. Navedite broj zaposlenih na poslovima inspekcijskog nadzora zastite zivotne sredine:
16. Da li organ gradske/opstinske uprave nadlezan zaposlove u Da( ) Ne (
oblasti zastite Zivotne sredine, ima dovoljan broj zaposlenih za
tekudi obim posla?
17. Da li zaposleni u lokalnom organu uprave nadleznom za Da( ) Ne (

17.1.Navedite blize oblasti u kojima postoji potreba za struc¢nim

usavrSavanjem
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18. Organizacije gradanskog drustva i udruzenja koja su najvise | 1.
ucestvovale u zastiti zivotne sredine na teritoriji grada/opstine | 2.
(navesti tri): 3.

19. Ukoliko imate neki komentar, molimo Vas da ga navedete ovde:

Upitnik popunjavao:
Ime i prezime:
Funkcija:

Lica konsultovana za potrebe popunjavanja upitnika
Ime i prezime:
Funkcija:
Ime i prezime:
Funkcija:
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Fokus grupe , Zivotna sredina-buducnost i izazovi odrzivog razvoja jugoisto¢ne Srbije"

Uvod:

Fokus grupe realizuju se u sklopu istrazivanja o primeni, na lokalnom nivou, nacionalnih propisa koji se odnose na pravne
tekovine poglavlja 27 a ticu se oblasti upravljanja otpadom, horizontalnog zakonodavstva i zastite priurode i biodiverziteta,
u 4 okruga Jugo-istocne Srbije.

Cilj realizacije focus grupa je prikupljanje podataka koji e dopuniti rezulate desk istraZivanja, kao i da obezbedi
preporuke na osnovu iskustva prakticara/ki na terenu, u 4 okruga Jugo-IstoCne Srbije.

Ucesnici/ce: Fokus grupe bice realizovane u svakoj lokalnoj zajednici sa predstavnicima lokalne samouprave koji su
zaduzeni za poslove u oblasti Zivotne sredine ( donosioci odluka, inspekcijski nadzor...) i predstavnicima javnih preduzeéa
kojima su povereni poslovi a ti€u se Zivotne sredine ( javna komunalna preduzeca, elektrana, turisticke organizacije...).

Vreme i mesto odrzavanja fokus grupa utvrdice lokalne partnerske organizacije prema uslovima na terenu (to moze biti
neki prostor koji koristi lokalna samouprava ili prostor koji za rad koristi lokalna partnerska organizacija). Vazno je da
prostor omogucava nesmetan rad sa grupom. Ukupno vreme potrebno za odrzavanje jedne fokus grupe je do 60 minuta
(moze biti krace).

Hvala vam!
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Vreme | Aktivnost Ishod Facilitacija
Po Registracija ucesnika/ca Popunjena lista ucesnika sa | Moderator,
dolasku osnovnim podacima lokalna
partnerska
organizacija
5 min | Uvod i predstavljanje moderatora i ucesnika/ca Medusobno upoznavanje prisutnih | Moderator,
(ime, prezime, radno mesto) ucesnici/ce
5 min | Objasnje metodologije rada Ucesnici/ce upoznati/e sa | Moderator,
(tematski delovi, razgovor u grupi, snimanje razgovora, | metodologijom rada partnerska
prikupljaju se informacije ali i misljenja ucesnika/ca, naglasiti organizacija
anonimnost rada i dalji tretman prikupljenih informacija)
15 min | Razgovor u grupi: Upravljanje otpadom Moderator,
1. Da li je postojeci plan upravljanja otpadom uskladen sa | Prikupljene informacije i misSljenja; | uCesnici/ce
nacionalnim palnom i zakonodavstvom EU? utvrdene glavne tendencije u
2. Koji su problemi kljuni u ostvarivanju ciljeva i | lokalnoj zajednici.
sprovodenju planiranih aktivnosti?
3. Kako su rasporedene odgovornosti za realizaciju plana i
pradenje realizacije?
4. Da li su trenutni kadrovski i tehnicki kapaciteti dovoljni za
relaizaciju plana?
5. Da li se iz fonda uprave zastite Zivotne sredine odvajaju
sredstva za planirane aktivnosti ?
6. Kako ocenjujete zainteresovanost i ukljucenost javnosti
po pitanju upravljanja otpadom u Opstini ........ ?
Zahvaliti se ucesnicima/cama I najaviti novi segment razgovora.
10 min | Razgovor u grupi: Horizontalno zakonodavstvo Prikupljene informacije I misljenja; | Moderator,
utvrdene glavne tendencije u | ucesnici/ce
1. Na koji nacin Lokalna samouprava animira javnost da | lokalnoj zajednici.
uzme uceSce u donosSenju odluka koje se tiCu pitanja
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Zivotne sredine?

2. Da li su informacije o stanju zivotne sredine u opstini lako
dostupne Siroj javnosti?

3. Koliko udruzenja gradana i organizacije civilnog drustva
saraduju partnerski sa opstinom po pitanju unapredivanja
stanja Zivotne sredine?

Zahvaliti se ucesnicima/cama I najaviti finalni segment

razgovora.
10 min | Razgovor u grupi: Zastita prirode i biodiverziteta Prikupljene informacije i misljenja; | Moderator,
1. Koje su nadleznosti opStine u zasticenim podrucjima koja | utvrdene glavne tendencije u | uCesnici/ce
se nalaze na teritoriji opstine ......... ? lokalnoj zajednici.

2. Da li su nadleznosti nad zasti¢enim podrucjima, jasno
razgraniCene izmedu staraoca i lokalne samouprave?

3. Da li je opstina realizovala projekte iji je cilj bio
oCuvanije prirode i biodiverziteta?

10 min | Zakljucak (moguénost za neki komentar ucesnika/ca, Moderator
informacija na koji naciin Ce rezultati biti koriS¢eni...hvala na

odvoi'enom vremenu...i
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