EVROPSKA UNIJA |
EVROPSKI PROGRAMI

Stampanje knjige omoguéeno donacijom Fonda za
evropske integracije, sredstvima Evropske unije uz
realizaciju Evropske agencije za rekonstrukciju i Evropskog
pokreta u Srbiji.



UvoD

Evropa kao cilj je jedan od retkih konsenzusa u nasoj javnosti.
Naravno, ne tezimo Evropi svi iz istih razloga. Jedni o€ekuju da
ulaskom u Evropu budu reSeni nasi ekonomski problemi, drugi
se nadaju da ¢emo tako postati deo zajednice koja deli neke
osnovne vrednosti kao $to su demokratija, ljudska prava i
sloboda kretanja ljudi, roba, informacija i kapitala.

Uceci o politici Evropske unije prema lokalnim samoupravama i
regionima, mi saznajemo mnogo vise nego sto smo ocekivali i
0 samoj prirodi zajednice kojoj tezimo. Evropska unija vec¢
dugo nije, ako je ikada to i bila, iskljuivo interesna zajednica
drzava koje teze ukljanjanju trgovinskih barijera da bi
obezbedile dinami€niji privredni rast. Unija se sve viSe zasniva
na vrednostima kao $to su solidarnost, ravnomerni razvoj,
zastita Covekove okoline i oCuvanje razli€itih posebnosti u
okviru Unije. U isto vreme, teritorijalne jedinice (bile to opstine,
gradovi, okruzi, regioni...) su dokazale da su Cesto bolji okvir
nego Sto je to drzava za dostizanje tih vrednosti. Zato ne bi
trebalo da nas iznenadi Cinjenica da se Cak jedna trecina
kolosalnog budzZeta EU usmerava za regionalnu politiku
(regionalna politika, u terminologiji EU, pored regiona obuhvata
i sve druge teritorijalne jedinice).

Insistirajué¢i na solidarnosti i potpomazuci ravnomerni razvoj
svih regiona, EU je pokazala da takva politika ne samo da ne
usporava privredni rast razvijenih regiona, ve¢ naprotiv,
doprinoseci politickoj i socijalnoj stabilnosti, stvara uslove za
brzi ekonomski razvoj svih regiona. Nema potrebe posebno
naglaSavati da se nadamo da bi ova i neka druga iskustva
politike EU prema lokalnim samoupravama i regionima mogla
da zainteresuju i inspiriSu i kreatore politike prema gradovima i
opstinama u Republici Srbiji.

Gradani Srbije i Crne Gore u najve¢em broju su se opredelili za
ulazak nase zemlje u Evropsku uniju - preko 80 % bi odmah
podrzalo nase puno uclanjenje. Ali samo mali broj nasih
gradana, izmedu 5 % i 7 %, smatra da su o Evropskoj uniji i
nasem procesu integracije dobro obavesteni i da bi nadlezne
institucije morale uloziti mnogo vece napore kako bi se taj



proces ubrzao. Nevladin sektor u Srbiji i Crnoj Gori sve viSe se
angazuje u pripremi gradana za evropsku integraciju.

Sta je Evropska unija?

Evropska unija je mnogo viSe od ekonomske i trgovinske
zajednice, nastale kao rezultat procesa saradnje i integracije
koji je zapoCeo 1951. godine izmedu Sest zemalja (Belgije,
Francuske, Nemacke, lItalije, Luksemburga i Holandije). Posto
je stekla medunarodni ugled, ona je i sila koja teZi stabilnosti i
kontinuitetu u svetu koji se menja. Iznad svega, to je zajednica
posvecena demokratiji, miru i prosperitetu. Stvorena je iz
pepela Drugog svetskog rata, kada je razorena Evropa teZila
da ponovo izgradi svoju ekonomiju i spreci buduce ratove.
Pojam “Evropska unija” uveden je Ugovorom o Evropskoj uniji
iz Mastrinta (1993. godine). EU predstavija jedinstven
institucionalni okvir koji €ine tzv. tri stuba - prvi stub Evropske
unije obuhvata tri zajednice: Evropsku zajednicu za ugalj i
Celik, Evropsku ekonomsku zajednicu i Evropsku zajednicu za
atomsku energiju; drugi stub Cini zajedniCka spoljna i
bezbednosna politika, a tre¢i saradnja policije i pravosuda u
oblasti krivicnih dela.. Evropska unija (EU) je sa 25 zemalja
Clanica najznacajnija svetska ekonomsko-politiCka integracija.
EU su osnovale 1951. godine Nemacka, Francuska, ltalija,
Belgija, Luksemburg i Holandija, a u pet kasnijih proSirenja
Clanice su postale i Velika Britanija, Irska, Danska (1973.),
Gréka (1981.), Spanija i Portugal (1986.), Austrija, Finska i
Svedska (1995.) i Madjarska, Ce$ka, Slovacka, Poljska,
Estonija, Litvanija, Letonija, Slovenija, Malta i Kipar (2004).
Srbija i Crna Gora je ukljuéena u Proces stabilizacije i
pridruzivanja, koji je celovit strateSki pristup EU zemljama
Zapadnog Balkana (Albanija, BiH, Makedonija, Hrvatska, Srbija
[ Crna Gora).
(www.europa.eu.int/comm/external_relations/see/actions/sap.h
tm).

Osnovni ciljevi evropske unije

Osnovni ciljevi EU jesu: podr8ka privrednom i drustvenom
razvoju, potvrdivanje vlastitog identiteta na medunarodnoj
sceni vodenjem zajedniCke spoljne i bezbednosne politike (i
postepeno stvaranje zajedni¢ke odbrambene politike), zastita



prava i interesa drzavlana drzava Cclanica uvodenjem
drzavljanstva EU, oCuvanje i dalji razvoj EU kao prostora
slobode, bezbednosti i pravde, na kome je slobodno kretanje
lica obezbedeno uz paralelno usvajanje odgovarajucih mera iz
oblasti kontrole spoljnih granica, azila, migracija, borbe protiv
organizovanog kriminala i o€uvanje tekovina Zajednice.

Koreni evropskih zajednica (Evropske unije);
otkud uopste ideja da se ujedine sve evropske
drzave?

Ideje o ujedinjenoj Evropi javljale su se u razli€itim oblicima
tokom istorije. Sukobi i tragedije evropskih drzava u Prvom i
Drugom svetskom ratu podstakli su mnoge diplomate i
politiCare s poCetka 20. veka na razmi$ljanje i trazenje reSenja
za ujedinjenje drzava na evropskom kontinentu, koje bi
doprinelo miru i blagostanju evropskih naroda. Francuski
ministar spoljnih poslova Robert Suman je 9. maja 1950.
godine izlozio ambiciozan plan da se vitalne industrije uglja i
Celika Francuske i Savezne Republike Nemacke udruze u
organizaciju otvorenu svim evropskim demokratijama. Cilj tog
plana je bio da se pomire evropske zemlje koje su prethodno
bile u ratu i da se omoguci eventualna evropska federacija.
Sest zemalja — Belgija, Savezna Republika Nemacka,
Francuska, Luksemburg, Italija i Holandija — potpisalo je 1951.
godine u Parizu ugovor kojim je osnovana prva od tri evropske
zajednice — Evropska zajednica za ugalj i Celik. Podstaknut
posleratnim bumom obnove, ovaj potez je bio tako uspesan da
je u prvih pet godina trgovina ugljem i Celikom porasla za 129
%. Ovaj uspeh naveo je Sest zemalja Clanica da isti princip
primene na celokupnu privredu. Pregovori su bili krunisani
potpisivanjem dva ugovora u Rimu 1957. godine, kojima su
stvoreni Evropska ekonomska zajednica (EEZ) i Evropska
zajednica za atomsku energiju (EUROATOM), za pospesivanje
upotrebe nuklearne energije u miroljubive svrhe u Evropi.
Neposredni ciljevi rimskih ugovora bili su stvaranje carinske
unije, ukidanje kvota i ostalih ograniCenja trgovine izmedu
zemalja Clanica i slobodno kretanje ljudi, usluga i kapitala.



FUNKCIONISANJE EVROPSKE UNIJE

Ako neka drzava ¢lanica deluje suprotno
interesima EU, koje su posledice?

Ukoliko neka drzava ¢lanica deluje suprotno interesima EU na
podrucjima definisanim ugovorima u sklopu pravnih tekovina
Zajednice, protiv drzave clanice koja je prekrSila neku od
pravnih odredbi iz navedenih ugovora moZe se pokrenuti
postupak pred Evropskim sudom pravde. Takav postupak
mogu pokrenuti drzave €lanice, institucije EU, kao i pravna i
fiziCka lica. Ako Evropski sud pravde utvrdi da je drzava Clanica
pocinila prekr$aj, od nje se trazi da preduzme mere koje ¢e
osigurati ispunjenje obaveze preuzete ugovorom. Ukoliko
drzava ne postupi prema presudi koja je protiv nje doneta,
postoji mogucnost donoSenja druge presude Evropskog suda
pravde, kojom se Clanici moze naloziti placanje nov€ane
kazne u pauSalnom iznosu ili joj se moze izre¢i neka druga
kaznena mera. Ukoliko Savet Evropske unije ustanovi da je
neka drzava Clanica pocinila teSku i trajnu povredu nekih od
temeljnih nacela Unije (slobode, demokratije, poStovanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda i vladavine prava), on moze
odlucCiti da privremeno obustavi prava te drzave, a koja
proizlaze iz osnivackih ugovora, ukljuCujuci i glasacka prava
predstavnika vlade te drzave u Savetu Evropske unije.

Da li u Evropskoj uniji vaze ista pravila za sve
zemlje ¢lanice?

U Evropskoj uniji, odnosno njenim drzavama clanicama, vaze
ista pravila koja su zajednicki utvrdena “na razli¢itosti” Unije po
podru¢jima (npr. poljoprivreda, monetarna unija, carinska
politika, zaStita okoline i dr.). Naime, sve drzave Clanice
uCestvuju u donoSenju propisa i odluka Unije, koji se
primenjuju na Citavoj teritoriji EU. Postoji, medutim, moguénost
da drzave Clanice ne uCestvuju u manjem broju politika Unije,
kao $to je to slu¢aj s monetarnom unijom u kojoj ne u€estvuju
Danska, Svedska i Velika Britanija. Kada drzave Clanice odluCe
da ne participiraju u odredenim odlukama ili delovima politika
Evropske unije, one tada nisu duzne da postupaju po njima, pri
¢emu se pozivaju na princip “fleksibilnosti” (postepene



integracije). Ovaj princip omogucava drzavama ¢lanicama koje
nisu spremne, ili nisu trenutno zainteresovane, za
produbljivanje saradnje u odredenoj oblasti, da odaberu
mogucénost da u tome ne ucestvuju. Ipak, postoje i ogranienja
kod prava pozivanja na princip fleksibilnosti — ono se koristi
samo u oblastima koje su izriCito navedene u Ugovoru, Sto
znaci da je tacno precizirano u kojim slu€ajevima, u koliko
drzava, u kojim oblastima i pod kojim uslovima se ono Koristi.

Kada ¢e se izjednagiti standardi u svim drzavama
¢lanicama EU?

Unapredenje radnih i Zivotnih uslova u drzavama clanicama
jedan je od osnovnih cilieva Unije. Uprkos tome, tesko je
predvideti kada i da li ¢e se u potpunosti izjednaciti zivotni
standardi u svim drzavama c¢lanicama EU, posebno ako se
uzme u obzir nedavno proSirenje Evropske unije na drzave
Srednje i IstoCne Evrope, uklju€ujuéi i naredno Sirenje EU, koje
vecinom imaju niZze pokazatelje Zivotnog standarda od proseka
Evropske unije. Na primer, prema procenama statistic¢kih i
sluzbi planiranja Komisije EU, manje drzave Cclanice poput
Slovenije brze ¢e dosti¢i standarde “starih” ¢lanica, dok se za
Poljsku, kao najve¢u novu C¢lanicu, predvida da c¢e joj biti
potrebno ¢ak 30 godina. Ipak, svaka drzava Clanica, u krajnjoj
instanci, sama odreduje tempo napretka svojim znanjem,
radom, organizacijom, disciplinom, odgovorno$¢u i stalnim
unapredenjem svestrane saradnje.

Kako EU pomaze ekonomski razvoj drzava
neélanica?

Evropska unija usvaja i sprovodi viSegodiSnje programe
pomoci kojima pomaze privrednom oporavku i razvoju neke
drzave. Ti programi pomoci sprovode se u skladu s ciljevima
EU, a u sklopu politika saradnje izmedu EU i pojedine drzave ili
grupe drzava. NajceS¢e je reC o programima tehniCke i
finansijske pomodi, koji imaju viSestruku namenu (npr. privredni
razvoj, strukturno prilagodavanje ekonomije, izgradnja
institucija, humanitarna pomo¢ i dr.). Osim viSegodi$njih
programa pomoci (programi Komisije EU), Evropska unija
omogucéava drzavama, u skladu sa prioritetima politike



saradnje EU, da preko zajmova Evropske investicione banke,
finansijske institucije EU, one dodu do povoljnih zajmova ili
kredita za kapitalna ulaganja namenjena razvoju i integraciji u
EU. Pomoé EU namenjena zemljama Zapadnog Balkana
(Albanija, Hrvatska, BiH, Makedonija i Srbija i Crna Gora)
ostvaruje se u okviru programa CARDS (skracenica za:
Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvoj i stabilizaciju), ali i
preko Evropske investicione banke povoljnim kreditima za
kapitalne projekte. Svrha ovog programa je pruzanje pomoci i
podrSke pomenutim zemljama u Procesu stabilizacije i
pridruzivanja, 8to podrazumeva ekonomsku obnovu,
demokratsku stabilizaciju, modernizaciju drZzavne uprave,
pomirenje i povratak izbeglih i raseljenih lica i unapredenje
regionalne saradnje. Od 2001. do 2006. godine, EU je za
program CARDS izdvojila 4,65 milijardi evra pomoc¢i za zemlje
Zapadnog Balkana.

Koja je, prema krivienom zakonu EU, najvisa
kazna koju okrivljeni moze dobiti?

Evropska unija nema jedinstven krivi€ni zakon, a odgovor na
pitanje koja je najviSsa kazna u drzavama clanicama koja se
moze izreCi okrivlienom zavisi od zakona svake od njih. Vazno
je napomenuti da smrtna kazna nije predvidena u zakonima
zemalja Clanica Unije, ali i da je veéi broj drzava Clanica
zadrzao kaznu dozivotnog zatvora, iako se ona u praksi retko
izrice.

PROSIRENJE EVROPSKE UNIJE
Sta je prosirenje EU?

Prosirenje Evropske unije izraz je koji se koristi za proces
primanja novih c¢lanica u punopravno c¢lanstvo. Od svojih
poCetaka EU je dozivela pet talasa proSirenja, od kojih je
poslednji (maja 2004. godine) do sada najveéi - obuhvatio je
balticke zemlje i zemlje Centralne i Isto¢ne Evrope (plus Kipar i
Malta).



Koji su uslovi za ulazak u Evropsku uniju?

Svaka evropska drzava koja poStuje nacela slobode,
demokratije, ljudska prava i temeljne slobode, kao i vladavinu
prava, moze zatraziti ¢lanstvo u Uniji. Uslovi za clanstvo u
Evropskoj uniji jesu sledeci:

(1) stabilnost institucija drzave kandidata, koje osiguravaju
demokratiju, pravnu drZzavu i poStovanje ljudskih prava i
manjina,

(2) postojanje delotvorne trziSne privrede u drzavi kandidatu,
(3) sposobnost drzave kandidata da izdrzi trziSnu konkurenciju
u Uniji,

(4) sposobnost preuzimanja obaveza koje proizlaze iz ¢lanstva,
ukljuCujuc¢i sprovodenje cilieva politicke, ekonomske i
monetarne unije.

Navedeni uslovi su poznati pod nazivom Kriterijumi iz
Kopenhagena®“, jer su usvojeni na sastanku Evropskog saveta
u Kopenhagenu 1993. Osim ovih opstih uslova, temeljni uslovi
Clanstva u Uniji jesu usvajanje i primena propisa EU, odnosno
pravnih tekovina Zajednice.

EVRO

Da li Srbija i Crna Gora ulaskom u EU mora da
prihvati jedinstvenu valutu - evro?

Jedan od uslova za d¢lanstvo u Evropskoj uniji jeste i
sposobnost drzave kandidata da sledi cilieve Ekonomske i
monetarne unije (EMU), tj. da se obaveze da cCe prihvatiti
zajedniCku valutu - evro. Ekonomska i monetarna unija je
zajednica koja usmerava drzave Clanice EU da usklade
ekonomsku i monetarnu politiku (da bi se osigurala stabilnost
cena i javnih finansija) i usvoje evro kao zajedniCku valutu.
Predviden je vremenski okvir u kojem bi sve drzave ¢lanice EU
trebalo da prihvate zajedni¢ku valutu. Evro je od 1. januara
1999. godine prihvatilo 11 zemalja €lanica, a nesto kasnije i
Greka. Danska, Svedska i Velika Britanija iskoristile su pravo
da ne pristupe “evrozoni”, prema Ugovoru iz Mastrihta, ali se u
tim zemljama vodi kampanja da se to u dogledno vreme ucini.
Kada je re¢ o SCG, posle ulaska u Evropsku uniju, a pre



uvodenja evra, znacajno je da ona pokaze da zadovoljava
ekonomske i druge uslove za ucCeS¢e u Ekonomskoj i
monetarnoj uniji, $to je opet preduslov za uvodenje evra.

Koje kriterijume Srbija i Crna Gora treba da ispuni
da bi kao nacionalnu valutu mogla koristiti evro?

Osim kriterijuma za punopravno cClanstvo u Evropskoj uniji,
Srbija i Crna Gora treba da udovolji i kriterijumima
konvergencije, a to su:

(1) visok stepen stabilnosti cena - stopa inflacije ne sme biti
viSa od 1,5 odsto u odnosu na stopu inflacije u prve tri zemlje s
najstabilnijim cenama;

(2) smanjenje prekomernog javnog duga (do 60 odsto bruto
nacionalnog proizvoda) i budZetskog deficita (do 3 odsto bruto
nacionalnog proizvoda);

(3) postizanje stabilnih finansijskih tokova;

(4) prosetne nominalne dugoro¢ne kamatne stope ne smeju
biti viSe od 2 odsto u odnosu na kamatne stope triju zemalja
Unije s najnizom stopom inflacije;

(5) odrzavanje nivoa deviznog kursa u okviru dozvoljene stope
odstupanja unutar donje i gornje granice kursa (fluktuacije) u
periodu od najmanje dve godine pre pristupanja EMU.

Dok ¢ekamo prijem u EU, mozemo li dinar
zameniti evrom?

Dinar kao nacionalna valuta i sluzbeno sredstvo pla¢anja u
Srbiji i Crnoj Gori teorijski bi se mogao zameniti drugom
valutom. Neke su drZzave u svetu to ucinile, kao Sto je to kod
nas uradila druga clanica Drzavne Zajednice - Crna Gora,
mada je re€ samo o politickoj odluci koju EU “tolerie”. Odluka
0 zameni nacionalne valute drugom valutom izuzetno je
ozbilijna odluka za jednu zemlju, koja za sobom povlaci niz
posledica za njen privredni i monetarni sistem, posebno ako
nije ispunila pomenute kriterijume konvergencije.



INSTITUCIJE EU

Evropa “25”

Od 1. maja 2004, kada je primljeno 10 novih drzava, Evropsku
uniju €ini 25 zemalja. Sveukupno, blizu 500 miliona ljudi Zivi
na prostoru Unije. Vlade zemalja Clanica odrzavaju redovne
sastanke na svim nivoima da bi organizavale i uredile evropsku
porodicu naroda. To se moze posti¢i samo politikom
kompromisa, uzajamnog uvazZavanja i tolerancijom. Nijedna
zemlja niti vlada Evropske unije ne mogu biti tretirane drugacije
od ostalih u smislu prava i obaveza, ali svakako postoje razlike
u pogledu veli€ine, snage i uticaja. Tela i institucije Evropske
unije, ali i same zemlje C¢lanice, obezbeduju da se svi
pridrzavaju “pravila evropske igre”, da se izbegnu
diskriminacija i nejednakost, uvazavaju razlike i postuju zakoni.

ZAJEDNICKO UPRAVLJANJE

Evropski savet

Evropski savet prema Ugovoru o EU (1992) “daje smernice
potrebne za razvoj EU i odreduje opste politicke ciljeve EU”.
Evropski savet u pravnhom smislu nije telo EU, ve¢ skup na
najvisem nivou predstavnika drzava ¢lanica (samit EU). Nastao
je kroz dugogodiSnju praksu medudrzavnog dogovaranja, a
prvi put je zvani¢no pomenut u tzv. Jedinstvenom evropskom
aktu 1986. godine (dopuna Ugovora iz Rima 1957) i
omogucava stvaranje zajedni¢kog trzista, jaCa ulogu
Evropskog parlamenta i unapreduje postupak odlucivanja
unutar Saveta ministara EU (uvedeno je pravilo odlucivanja
kvalifikovanom vecinom). Uvode se i nove oblasti saradnje a
stvoreni su i temelji saradnje zemalja €lanica u oblasti spoljne
politike. Predsednici drzava ili vlada zemalja Clanica EU sastaju
se najmanje dva puta godiSnje kako bi razmotrili sva klju¢na
pitanja znacCajna za EU. ZakljuCci sa ovakvih sastanaka
objavljuju se u vidu saops$tenja i imaju ulogu smernica za rad
institucija EU.
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ZAJEDNICKO OSMISLJAVANJE | PRIMENA
ZAKONA

Evropska komisija

Evropska komisija radi najve¢i deo svakodnevnog posla u
Uniji. Daje predloge odluka i “evropskih zakona”, koje
predstavlja Savetu Evropske unije, sprovodi ih i nadzire na
Citavoj teritoriji EU. Sprovodi osnivatke wugovore EU i
obezbeduje ostvarivanje interesa EU. Ona je najvaznija izvrSna
institucija EU. Trenutno ima 20 ¢lanova (nazivaju se
komesarima ili Clanovima Kabineta predsednika Komisije).
Promenama koje su najavljene u okviru reforme EU i njenih
institucija, posebno posle nedavnog prosirenja EU, prihva¢eno
je da svaka Clanica ima jednog €lana Evropske komisije, $to
znaci da ¢e od novembra 2004. broj komesara biti povecan na
25. Predsednika biraju najviSi predstavnici vlada zemalja
Clanica koji su zastupljeni u Evropskom savetu, a nakon toga
izbor se potvrduje u Evropskom parlamentu. Ostali ¢lanovi
Komisije nominovani su od strane vlada tokom konsultacija sa
novoizabranim predsednikom. Evropska komisija radi
nezavisno od vlada zemalja Clanica i u njoj je zaposleno oko
15.000 sluzbenika svih profila.

ZAJEDNICKO DONOSENJE ODLUKA

Savet Evropske unije - Savet ministara

Savet EU je najvaznije telo EU, koje ima zakonodavne i izvrSne
nadleznosti. Cine ga ministri spoljnih poslova ili drugi ministri
zemalja Clanica, u zavisnosti od toga koja je oblast na
dnevnom redu, koji donose odluke radi ostvarivanja ciljeva
postavljenih Ugovorom o osnivanju EU, donose propise,
usaglasavaju ekonomske politike i dr. Odluke se donose
jednoglasno ili kvalifikovanom vec¢inom (glas drzave je odreden
brojem njenih stanovnika — za izglasavanje neke odluke
potrebna su najmanje 62 glasa od ukupno 87 glasova u
Savetu). Sastanci Saveta odrZavaju se jednom mesecno, ali se
po potrebi mogu sazvati i vanredno. Povremeno se organizuju i
neformalni sastanci ministara EU na kojima se ne donose
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odluke - nazivaju se “Gimnik”, po nemackom dvorcu u kome je
odrzan prvi ovakav sastanak 1974. godine. Najvaznije odluke
se donose na sastancima ministara spoljnih poslova (Savet za
opSte poslove) i ministara za ekonomiju i finansije (EKOFIN).

ZAJEDNICKO OBLIKOVANJE POLITIKE

Evropski parlament

Gradani zemalja clanica mogu direktno uticati na politiku
Evropske unije, ba$ kao i u svojim sopstvenim zemljama,
biranjem Clanova Evropskog parlamenta. Gradani neposredno
biraju ¢lanove na pet godina. Posledn;ji izbori odrzani su 2004.
Uloga Evropskog parlamenta poslednjih godina postala je
veoma znacajna. Od 1993. moguce je €ak odbaciti zakonske
predloge u oblastima kao Sto su kultura, obrazovanje,
zdravstvo, zastita potroSaca, zastita istraZivanja i zastita
Zivotne sredine. On ucestvuje u donoSenju propisa putem
saodluCivanja sa Savetom EU, imenovanju i razreSenju
Clanova Komisije EU, u donoSenju godiSnjeg budzeta i vrSi
nadzor u njegovoj primeni. Prema tome, to je predstavnitko
telo blizu 500 miliona stanovnika EU. Trenutno ima 626
poslanika, ali zbog nedavnog proSirenja EU novim ¢lanicama,
ovaj broj je povecan na 732. Poslanici se u Evropskom
parlamentu grupiSu u zavisnosti od programske ili ideoloSke
bliskosti, a ne prema nacionalnoj pripadnosti. SediSte
Evropskog parlamenta je u Strazburu (Francuska), iako se sve
veci broj (vanrednih) zasedanja odrzava u Briselu.

ZAJEDNICKO SPROVOBPENJE PRAVDE

Sud Pravde evropskih zajednica

Sud Pravde evropskih zajednica osigurava da se svako
povinuje evropskim zakonima. To je jedini ovlasceni tumac
odredaba osnivackih ugovora EU. On odlu€uje o slu¢ajevima
koje podnose drzave Clanice, institucije EU, kao i pravna i
fiziCka lica. Ima 15 sudija i 9 nezavisnih advokata. SediSte mu
je u Luksemburgu.
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ZAJEDNICKI ZIVOT

Unutrasnje trziste

Ljudi koji jedni druge dobro poznaju mogu bolje da Zive
zajedno. Gradani Evrope mogu putovati, Ziveti, uciti i raditi bilo
gde u Evropskoj uniji. Ovo je narocito zna€ajno za mlade ljude,
istrazivaCe, nauc€nike, eksperte... Svako ima Sansu da se prijavi
ili potrazi posao u bilo kojoj zemlji Evropske unije. Kvalifikacije
za posao i diplome steCene u jednoj zemlji priznaju se i u
drugim zemljama EU. Svake godine desetine hiljada mladih
tokom svojih studija i obuke uCestvuje u programima razmene
pod pokroviteljstvom Evropske unije. Putovanje i kupovina su
takode postali jednostavniji za gradane Unije. Od pocetka
2003. zavrSeno je formiranje evropskog unutrasnjeg trzista.
Grani¢ne kontrole su sada stvar proSlosti i provere mogu biti
izvrSene samo u izuzetnim sluCajevima, mada sve zemlje
Clanice EU nisu ukljuCene u tzv. “Sengenski sistem” (V.
Britanija i Irska), kojim su dogovoreni postepeno ukidanje
unutrasnjih grani¢nih kontrola i uvodenje slobode kretanja za
sva fizicka lica zemalja potpisnica Sengenskog sporazuma
(1985. godine u Luksemburgu). Zahvaljujuc¢i Carinskoj uniji,
koja je bila glavno ekonomsko uporiSte Ugovora o osnivanju
Evropske ekonomske zajednice iz 1957. godine (Rim), na
prostoru Evropske unije svako moze u bilo kojoj zemlji kupiti
robu za li€nu upotrebu i vratiti je u svoju zemlju bez dodatnih
taksa.

ZAJEDNICKO SREDSTVO PLACANJA

Evro

Danas u razliCitim zemljama EU ne moramo da placamo
koristeCi razliCite valute. Od 2002. godine nacionalne valute
prepuStene su numizmaticarima. Najvaznija komponenta
monetarne unije je evro - valuta koja je vaze¢a u skoro svim
zemljama c¢lanicama Evropske unije. Mada je bilo mnogo
skeptika, jedinstvena evropska valuta uspe$no funkcionise i
jata u poredenju s valutama konkurentnih ekonomija.
Evropska centralna banka sa sedistem u Frankfurtu
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obezbeduje da evropska valuta ostane Ccvrsta i stabilna,
posebno u odnosu na americki dolar.

ZAJEDNICKO UCENJE

Programi za mlade

Danas ima 60 miliona mladih koji idu u razliCite Skole u
zemljama Evropske unije, 10 miliona studenata i 7 miliona onih
koji u€e trgovinu. Evropska unija nudi mladima mnogo prilika
da upoznaju druge zemlje tokom Skolovanja, studija ili obuke.
Postoje dva programa koja podrzavaju obrazovanje: “Socrates”
i “Leonardo da Vinci”. “Socrates” je namenjen Skolskom i
univerzitetskom obrazovanju, dok “Leonardo da Vinci” pokriva
sve razmene i programe usavrSavanja i obuke. U okviru
programa “Socrates” funkcioniSe i program “Erazmus” -
akcioni program Evropske zajednice za razmenu studenata,
koji profesorima i studentima omogucava vecu slobodu izbora
mesta studiranja i programa studija, a kojim se sufinansira
saradnja visoko$kolskih ustanova EU. Upravo u okviru ovog
programa insistira se na unifikaciji evropskog visokog Skolstva,
jasnoc¢i nastavnih programa i uzajamnom priznavanju studija.
Zemljama Zapadnog Balkana, ukljuCujuci i SCG, namenjen je
program “Tempus”, za sprovodenje reformi u okviru sistema
visokog obrazovanja i kao deo opSteg programa pomoci EU
privrednom i drustvenom restrukturiranju ovih zemalja. Nasa
zemlja ucestvuje u ovom programu od decembra 2002. godine,
a takode i u programu “Copernicus” koji predstavlja okvirni
program EU za naucna istrazivanja, tehnoloski razvoj i ogledne
aktivnosti.

PRAVILA ZIVOTA U EU

Ustav Evropske unije

Evropska konvencija sastavljena od 105 predstavnika (od kojih
su 72 bili direktno izabrani ¢lanovi nacionalnih parlamenata ili
Evropskog parlamenta) pripremila je i usvojila evropski ustav
kroz transparentan, demokratski proces. Ipak, da bi ustav
postao pravosnazan, on mora da bude ratifikovan u
nacionalnim skupstinama svih 25 zemalja Clanica Unije (tela
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koja su na sli€an nacin bila izabrana opstim pravom glasa ili
referendumom). Postupak pripreme predloga ustavne reforme
EU pokrenut je u belgijskom gradu Lakenu krajem 2001.
godine kada je odlu€eno da se sazove Konvent o buduénosti
Evrope. Konvent je nastojao da, na osnovu dosada$njih
pozitivnih iskustava i u skladu sa ocekivanjima gradana,
predlozi nov, moderan ustav koji bi obezbedio visi stepen
demokrati¢nosti, transparentnosti i efikasnosti u radu EU.
Usvajanjem Predloga ugovora o evropskom ustavu u junu
2003. godine zavrSen je rad Konventa, a Predlog je prosleden
drzavama ¢lanicama na razmatranje i dodatno usaglasavanje u
okviru Meduvladine konferencije.

Cemu Ustav EU kada moja zemlja veé ima Ustav?

Evropski ustav ne zamenjuje ustave koji ve¢ postoje u vecini
evropskih zemalja. On postoji istovremeno sa ovim ustavima,
koji imaju svoje nacionalne specificnosti, i ima svoje sopstveno
opravdanje i autonomiju. Evropski ustav definiSe uslove u
kojima je Evropska unija sposobna da deluje. Evropa takode
ima svoj razli€iti institucionalni sistem (Evropska komisija,
Evropski parlament, Savet ministara, Evropski savet, Sud
pravde evropskih zajednica, itd.). Evropski ustav ¢e se
primenjivati na Citavu Evropsku uniju, $to je rezultat upravo
zajedniCkog rada, dobrovoljnosti i odluke zemalja Clanica.

Sta sadrzi Ustav EU?

Evropski ustav podeljen je u 4 dela. Prvi deo definiSe Evropsku
uniju, njene vrednosti, cilieve, nadleznosti, procedure
odlucivanja i njene institucije. Drugi deo sadrzi “Povelju o
osnovnim pravima”. TreCi opisuje politike i funkcionisanje
Evropske unije, dok Cetvrti deo sadrzi zavr$ne odredbe,
uklju€ujuci procedure za njegovo usvajanje i reviziju.

Evropsko drzavljanstvo ili pravo gradanstva Unije
“Svaki drzavljanin zemlje Clanice postace drzavljanin Unije”.

Ovo drzavljanstvo je dopuna nacionalnom drzavljanstvu, ne
zamenjuje nacionalno drzavljanstvo i podrazumeva dodatna
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prava: pravo na slobodno kretanje i Zivot na teritoriji Unije,
pravo glasa i prijavljivanje za izbore za Evropski parlament i
lokalne izbore, diplomatsku i konzularnu zastitu u tre¢im
zemljama, pravo na zalbu Evropskom parlamentu, na prijavu
evropskom ombudsmanu (narodni advokat ili zastupnik Kkoji
prima Zalbe gradana EU u sluCajevima kada su im institucije
EU povredile ili ugrozile odredena prava) i pravo na
oslovljavanje institucija i savetodavnih tela Unije na bio kom od
ustavnih jezika EU, kao i na dobijanje odgovora na tom istom
jeziku. Drzavljanstvo EU ili pravo gradanstva Unije nije
drzavljanstvo u smislu u kome ovu instituciju poznaje klasi¢na
teorija drzave i prava.

PROCEDURA ZA PRIJEM U CLANSTVO
EVROPSKE UNIJE

Trnovit put

Da bi neka drzava postala punopravna Clanica Evropske unije,
prvo mora Savetu EU da podnese molbu za ¢lanstvo, koju prati
zahtev za ocenom uskladenosti u odnosu na “Kriterijume iz
Kopenhagena” (ij. uskladenosti u smislu udovoljavanja te
drzave politiCkim, privrednim i pravnim kriterijumima Evropske
unije). Molbi za punopravno ¢lanstvo obi¢no prethode
sklapanje i sprovodenje wugovora o pridruzivanju, kao
pripremna faza. Nakon toga Savet EU trazi misljenje Evropske
komisije o molbi za c¢lanstvo, koje moze biti pozitivno ili
negativno. To misljenje po svojoj prirodi nije obavezujuce. Na
osnovu usvojenog pozitivnog misljenja o molbi za Clanstvo,
Komisija daje predlog Savetu EU da sa konkretnom drzavom
zapocCne pregovore o punopravnom clanstvu. Pre zapocinjanja
pregovora izmedu EU i zemlje kandidata sprovodi se
“screening”, tj. postupak, unutar zakonodavstva zemlje
kandidata, kojim se utvrduju oblasti koje treba prilagoditi
zakonodavstvu Unije, odnosno do koje mere je potrebno
prilagodavanje. “Screening” zajedno sprovode drzava kandidat
za Clanstvo i Evropska komisija. Savet donosi odluku o pocetku
pregovora prostom vecinom. Odluka o pocCetku pregovora
vezana je uz zakljuCke Meduvladine konferencije - vlada
zemalja €lanica Unije, koja se odrzava svake Cetiri godine i na
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kojoj se razmatraju najvaznija strateSka pitanja u Uniji,
uklju€ujuci i njeno proSirenje. Kad Konferencija zakljuci da je
odredena zemlja, koja je podnela molbu, spremna da joj se
prizna status kandidata za Clanstvo, odnosno da se sa njom
mogu otpoceti pregovori o pristupanju, oni se pokre¢u u roku
od 6 meseci od =zavrSetka Meduvladine konferencije.
Pregovore vodi Predsedni$tvo EU (koje se menja svakih Sest
meseci) u ime drzava Clanica, a u saradnji s Evropskom
komisijom. Kada se zavrSe pregovori, izraduje se Nacrt
ugovora o pristupanju izmedu EU i drzave kandidata, koji
moraju odobriti Savet Evropske unije i Evropski parlament.
Nakon toga sledi potpisivanje Ugovora. Da bi on stupio na
snagu, potrebna je ratifikacija drzava clanica EU i zemlje
kandidata. Zavisno od ustavnopravnog uredenja drzave
kandidata, u toj se zemlji moze sprovesti i referendum kao
jedan od instrumenata ratifikacije. Posle procesa ratifikacije
Ugovora o pristupanju i odgovarajuée ceremonije prijema,
drzava kandidat postaje punopravna €¢lanica EU.

SARADNJA SRBIJE | CRNE GORE | EVROPSKE
UNIJE - dokle smo stigli?

Proces stabilizacije i pridruzivanja

Proces stabilizacije i pridruzivanja naziv je celovitog strateSkog
pristupa EU zemalja Zapadnog Balkana (uklju€uju¢i SCG), koji
je zapo€et u maju 1999. godine. On podrazumeva Ccitav niz
aktivnosti i odnosa izmedu zainteresovanih drzava Zapadnog
Balkana i EU, odnosno Srbije i Crne Gore i EU, kao i
uspostavljanje ugovornih odnosa izmedu drzave potpisnice i
EU u oblastima trgovine, carina, pomo¢i namenjene
unapredenju administrativnih kapaciteta, itd. Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju predstavlja glavni instrument
Procesa stabilizacije i pridruzivanja. Sporazumi su prilagodeni
okolnostima u odredenoj drzavi, a vremenski okvir za
potpisivanje ugovora zavisi od trenutka kada su pregovori
zapoceti i njihovog trajanja, odnosno od dinamike ispunjavanja
postavljenih uslova. Novina u odnosu na ugovorne veze koje je
EU imala sa drzavama Centralne i IstoCne Evrope jeste u
naglasku na stabilizaciji, kako bi se smanjila politiCka
nestabilnost koja je bila odlika ovog regiona u poslednjih deset
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i viSe godina. U okviru Procesa insistira se na medusobnoj,
regionalnoj saradnji zemalja koje zele da se pridruze EU. EU
trenutno pruza finansijsku pomo¢ nasoj zemlji u okviru ovog
procesa, kroz program CARDS koji se najve¢im delom
realizuje preko Evropske agencije za rekonstrukciju i njenih
operativnih centara u Beogradu i Podgorici. Odredenim
programima pomoci (Kancelarija za carinsku i fiskalnu pomo¢ —
CAFAOQO; “Tempus”) rukovodi se centralizovano iz sedista
Komisije u Briselu preko kancelarija na terenu.

Unapredeni stalni dijalog SCG i EU

Nepredvideno kasnjenje u donoSenju Ustavne povelje i
stvaranju Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore dovelo je do
pomeranja rokova u vezi sa procesom pridruzivanja EU. U julu
2003. godine uspostavljen je Unapredeni stalni dijalog SCG i
Komisije EU, novi mehanizam saradnje sa EU u procesu
pridruzivanja, sa namerom da se vreme do otpocCinjanja
pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju iskoristi za
dodatne pripreme i ekspertsku pomoé, pre svega u
sprovodenju reformi u privredi i drzavnoj administraciji.
Proizvod ovih sastanaka, kojih je do sada bilo pet, jesu
zajednicke preporuke od Cije primene zavisi spremnost Srbije i
Crne Gore za otpoc€injanje pregovora o zaklju¢enju Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju.

Studija o izvodljivosti

U okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja, Evropska
komisija izraduje tzv. Studiju o izvodljivosti, odnosno dokument
koji izraZzava procenu spremnosti odredene drzave Zapadnog
Balkana da zapoc¢ne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju. Na osnovu zakljuCaka Studije koje podnosi
Komisija EU, Savet EU donosi odluku o zapoc€injanju
pregovora. Problemi u harmonizaciji zajedniCkog trziSta i
ispunjavanju medunarodnih obaveza Srbije i Crne Gore doveli
su do odlaganja izrade Studije o izvodljivosti.
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Evropsko partnerstvo

U skladu sa odlukom Samita EU u Solunu iz juna 2003.
godine, Srbiji i Crnoj Gori je u aprilu 2004. ponuden Predlog
evropskog partnerstva. Ovaj dokument, koji je Savet ministara
EU usvojio u junu 2004, preuzet je iz politike proSirenja Unije i
slian je mehanizmima primenjenim prema zemljama
Centralne i Istone Evrope u procesu njihovog pridruzivanja
Uniji. Evropsko partnerstvo definiSe kratkoro€ne, srednjoro¢ne i
dugoroCne prioritete u procesu reformi u svim oblastima
politickog i ekonomskog sistema zemlje, koje je neophodno
izvrSiti kako bi se zemlja postepeno priblizila standardima
neophodnim za Clanstvo u Evropskoj uniji.

Na koji na€in i u kojim oblastima saradujemo?

Saradnju izmedu SCG i EU mozemo posmatrati u viSe oblika:
kao politicke kontakte i dijalog na najviSem nivou
(institucionalna saradnja), kao saradnju u oblasti pravosuda i
unutrasnjih poslova (policijska, pravna, ekspertska), u domenu
trgovine, ekonomije i tehniCke saradnje, kao finansijsku
podrSsku EU i paralelnu saradnju u nizu sektora poput
obrazovanja, nauke i tehnologije. Prakticno posmatrano,
saradnja obuhvata Siroku lepezu oblasti od zajednickog
interesa, medutim zbog Cinjenice da nasa zemlja jo$ uvek nije
pridruzena ¢lanica EU, u nekim sferama saradnja je nedovoljna
ili na nizem nivou. Nasa zemlja ima predstavnike na nivou
Drzavne Zajednice Srbije i Crne Gore, odnosno na nivou
republika, a zatim i preko nevladinih organizacija i drugih
institucija, koji svi zajedno u domenu svojih nadleznosti
ostvaruju saradnju sa Evropskom unijom, njenim institucijama,
zemljama c¢lanicama i specijalizovanim agencijama. Posebno
znacCajno za saradnju sa EU je uCeS¢e mladih, a najceSce u
formi razmene studenata, za potrebe univerzitetskog
obrazovanja i usavrSavanja, uspostavljanja komunikacije sa
mladima Evrope preko brojnih nevladinih organizacija i
asocijacija i sticanja znanja o evropskim vrednostima.
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Finansijska pomo¢ i podrska EU nasoj zemlji —
predstavljanje EU u SCG

Osnovni ciljevi pomoci i podrske EU nasoj zemlji sastoje se u
podsticanju procesa demokratskih promena i reformi, podrsci
tranziciji ka punoj demokratiji i trziSnoj privredi, pomoci u
postizanju etniCkog pomirenja, povratka izbeglica i raseljenih
lica njihovim ku¢ama, humanitarnoj podrsci ugrozenom
stanovnistvu i priblizavanju nase zemlje standardima i
nacelima EU, a sve sa krajnjim ciliem da se SCG pripremi za
Sto brze uclanjenje u Evropsku uniju.

Kako se realizuju pomo¢ i podrska SCG —
Delegacija Komisije EU, Agencija za
rekonstrukciju i ECHO ( humanitarna pomo¢)

Delegacija Evropske komisije u Srbiji i Crnoj Gori sa sediStem
u Beogradu zvani¢ni je predstavnik Evropske komisije,
izvrsnog tela EU, u Srbiji i Crnoj Gori. Njen cilj je da olaksa,
razvija i unapreduje politicke i ekonomske odnose EU i SCG u
okviru Procesa stabilizacije i pridruzivanja (koji smo prethodno
objasnili), kao i nove politike EU osmisliene da pomogne
integraciju SCG u glavne evropske tokove.

Evropska agencija za rekonstrukciju je poCela sa radom
pocetkom 2001. godine u Beogradu i Podgorici i odgovorna je
za upravljanje kljucnim programima pomoc¢i EU nasoj zemlji.
Zadatak agencije je sprovodenje projekata i programa
izgradnje i reformi institucija i infrastrukture u vitalnim granama
ekonomije i zivota gradana. Od 2001. godine, Agencija je
realizovala razliCite vrste pomoci u iznosu od preko 900 miliona
evra, a samo u 2004. godini ukupno 212 miliona evra
namenjeno je Srbiji i 13 miliona evra Crnoj Gori, preko fondova
EU (CARDS program).

ECHO - Biro EU za humanitarnu pomo¢ je servis Evropske
komisije osnovan 1992. godine sa cillem da nadgleda i
koordinira humanitarnu pomo¢ u zemljama koje nisu €lanice
EU. U SCG ova vrsta pomoci je najve¢im delom bila usmerena
na pomoc izbeglicama iz Hrvatske i Bosne do 1997. godine, a
od 1999. godine ECHO proSiruje svoj program i na raseljena
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lica sa Kosova i Metohije, kao i na socijalno ugrozene grupe
stanovnistva. Od 1992. do marta 2003. godine, ECHO je za
finansiranje humanitarne pomoéi SCG (prethodna SRJ)
izdvojio ukupnu sumu od oko 446 miliona evra. Zbog prisustva
drugih instrumenata finansiranja (donatorski i fondovi kreditnih
institucija) i boljih naCina za zadovoljenje dugoroc¢nih
ekonomskih i socijalnih potreba, ECHO je 2003. godine
prestao sa radom na teritoriji SCG.

REGIONALNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm

Regionalna politika EU zasniva se na finansijskoj solidarnosti.
Cak treéina ukupnog budZeta EU usmerava se manje
razvijenim regionima za ostvarivanje ekonomskog i socijalnog
ujednacavanja unutar Unije. Od toga, 90% c€ine €ini strukturni
fondovi koji prevashodno sluze tome da obezbede ravnomerniji
razvoj bogatijih i siromasnijih regiona kroz programe pomoci
ovim drugima (koji su definisani kao regioni €iji bruto drustveni
proizvod po glavi stanovnika iznosi manje od 75% evropskog
proseka, kao i regionima u procesu ekonomskog odnosno
socijalnog restruktuiranja i regionima pogodenim visokom
stopom nezaposlenosti).

Reginalnom politikom EU se predvida obaveza Clanica da
uvedu administrativnu podelu u skladu sa NUTS klasifijacijom
(Nomenclature of Units for Territorial Statistics — Nomenklatura
jedinica za teritorijalnu statistiku). Evropska unija narocito
insistira na uvodenju NUTS 3 podele, odnosno podele na
teritorijalne jedinice koje imaju izmedu 150.000 i 800.000
stanovnika, kao uslovu da bi zemlja mogla da pristupi
strukturalnim fondovima. U pregovorima sa buducim
Clanicama, Evropska komisija je do sada zastupala stav da
organi teritrijalnih jedinica na NUTS 3 nivou treba da budu
izabrani od strane gradana i da imaju odredenu zakonsku i
finansijsku autonomiju.

Kao posebna stavka u regionalnoj politici Evropske unije,
predvida se obaveza drzava da donesu viSegodiSnje planove
regionalnog razvoja. Iz ovoga se vidi da je regionalizacija
viSestruko vazna i predstavlja jedan od uslova za pristup
strukturalnim fondovima EU. Niz zemalja koje nikada nisu
imale tradiciju reginalizma su pristupile formiranju regiona pre
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svega da bi obezbedile pristup ovom fondovima. Na nasu
sre€u, sredstva EU za ujednaCavanje regionalnog razvoja nisu
dostupna samo drzavama Clanicama, vec¢ i zemljama koje su u
postupku pridruzivanja Uniji.

KOMITET REGIONA | LOKALNIH VLASTI
EVROPSKE UNIJE

www.cor.eu.int

Komitet regiona i lokalnih vilasti Evropske unije je institucije
koja za cilj ima predstavljanje interesa teritorijalnih jedinica
drzava Clanica pred organima EU. Pored svoje kratke istorije,
Komitet ima i predistoriju. Naime, 1987. godine osnovana je
Skupstina evropskih regiona. Ova organizacija je, uz izuzetan
doprinos nemackih lendera i belgijskih regiona, odluCujuce
doprinela da Ugovorom iz Mastrihta bude osnovan Komitet
regiona i lokalnih vlasti. Veliki uspeh ovih aktera je ukljucenje u
isti Ugovor (€lan 203) odredbe o tome da predstavnici regiona
mogu biti ovlaSceni predstavnici drzava Clanica u Savetu
ministara. Broj Clanova Komiteta od 1993. godine, kada je
ustanovljen je bio 189, da bi priklju¢enjem Austrije, Finske i
Svedske porastao na 222. Danas Komitet regiona ima 317
Clanova i isto toliko zamenika. Svaka zemlja ima svoju kvotu
Clanova, koja se kre€e od 5 za najmanje do 24 za najvece.
lako je bilo pokuSaja da se Amsterdamskim ugovorom ustanovi
kao gornji dom Evropskog parlamenta, Komitet je dobio
isklju€ivo savetodavnu ulogu, uz obavezu da bude konsultovan
u pitanjima vezanim za strukturalne fondove i politiku kohezije.

INSTRUMENTI REGIONALNE POLITIKE EU

Programi i projekti EU za podsticanje razvoja na lokalnom i
regionalnom nivou finansiraju se iz instrumenata za
ostvarivanje regionalne politike Unije. Za zemlje C¢lanice EU
postoji pet fondova za ostvarivanje regionalne politike: 4
strukturna i Kohezioni fond. Za zemlje kandidate za ¢lanstvo u
EU finansijski instrumenti koji ih pripremaju za koriScenje
fondova EU su: PHARE, ISPA i SAPARD, a ostale zemlje
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Procesa stabilizacije i pridruZivanja, ukljuCujuci Srbiju i Crnu
Goru, mogu da se upoznaju sa osnovnim principima i logikom
funkcionisanja strukturnih fondova kroz INTERREG IlI,
Programe za susede i neke druge projekte u okviru programa
CARDS.

FONDOVI ZA ZEMLJE CLANICE EVROPSKE
UNIJE

http://europa.eu.int/comm/regional_policy/funds/prord/sf_en.ht
m

¢ Fond za regionalni razvoj (ERDF)
ERDF je ustanovljen 1975. godine kao finansijski
najznacajniji strukturni fond koji podsti€e: izgradnju
infrastrukture (saobracaj, industrija, zivotna sredina),
razvoj male privrede, zapoSljavanje, obrazovanje i
zdravstvenu zastitu.

¢ Fond za socijalni razvoj (ESF)
ESF je ustanovljen 1958. godine i namenjen je
reSavanju socijalnih pitanja i programe osposobljavanja
za rad nezaposlenih i hendikepiranih kategorija
stanovniStva. To je najvazniji instrument za smanjenje
nezaposlenosti.

e Fond za upravljanje i garancije u poljoprivredi
(EAGGF)
EAGGF je ustanovljen 1958. godine i ima dve
komponente: deo koji se odnosi na upravljanje finansira
ruralni razvoj i pomo¢ poljoprivrednicima, dok deo koji
se odnosi na garancije podrzava sprovodjenje
Zajednicke pojoprivredne politike (CAP).

¢ Finansijski instrument za pomog¢ ribarstvu (FIFG)
FIFG je ustanovljen 1993. godineradi finansiranja
projekata modernizacije kapaciteta za ribarstvo (brodovi,
luke), kao proizvodnju i marketing ribarskih proizvoda.

e Komunitarne inicijative
U okviru strukturnih fondova 5,35% budzZeta izdvaja se
za 4 Komunitarne inicijative (Community initiatives) u
okviru kojih se traZze zajedniCka reSenja za specifiCne
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probleme: INTERREG Il za razvoj prekograni¢ne,
transnacionalne i medjuregionalne saradnje, URBAN I
za podrsku inovacionim strategijama u gradovima i
prigradskim podrucjima, LEADER+ za podrsku ruralnom
razvoju kroz lokalne inicijative i EQUAL za borbu protiv
diskriminacije na trzistu rada.

e Kohezioni fond
Kohezioni fond je specijalni fond ustanovljen 1993.
godine, i svrha mu je da pomaze najmanje razvijenim
zemljama cClanicama: sada je to 10 novih Clanica, kao i
Spanija, Portugal, Gréka (&iji BDP iznosi manje od 90%
proseka EU). Iz ovog fonda se sufinansiraju najvazniji
projekti saobracajne infrastrukture u okviru evropske
transportne mreze, kao i projekti zastite zivotne sredine.

Funkcionisanje strukturnih fondova

Osnovni principi  funkcionisanja strukturnih fondova su:
fokusiranost na prioritetne ciljeve razvoja, viSegodiSnje
programiranje, partnerstvo izmedju Evropske komisije i vlasti
na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou zemlje Clanice i
sufinansiranje (additionality).

Prema principu prioritetnih ciljeva za ciklus 2000-2006, postoje
3 kategorije zemalja i regiona koji konkuriSu za pomo¢ iz
fondova EU:

o Cilj 1 (Objective One) - odnosi se na najsiromasnija
podru¢ja EU gde je BDP manji od 75% proseka EU.
Zemlje i regioni iz ove grupe primaju najveci deo ukupne
pomoci iz fondova EU - oko 70%.

o Cilj 2 (Objective Two) - odnosi se na industrijska,
ruralna, urbana i ribarska podru¢ja sa strukturnim

problemima.
o Cilj 3 (Objective Three) - odnosi se na modernizaciju
sistema strunog osposobljavanja i unapredjenje

zaposljavanja u svim regionima EU (izuzev onih koji su

obuhvaceni Ciliem 1).
Zemlje i regioni koji dobijaju sredstva na osnovu Cilja 1 ne
mogu dobijati sredstva na osnovu druga dva cilja.
Najsiromasniji regioni dobijaju najveca sredstva, dok najbogatiji
regioni mogu biti potpuno iskljuCeni. Svaki od 4 strukturna
fonda finansira viSegodiSnje programe koji su u sklopu
razvojnih strategija u odredjenim oblastima.
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Uloga lokalnih i regionalnih vlasti je suStinska u definisanju
razvojnih prioriteta i selekciji projekata. lzuzetno je vazno
izgraditi odgovarajuée upravljacke kapacitete za koriScenja
ovih fondova. NepotroSena sredstva se vracaju u budzet EU.
Na primer sredstva za 2004. godinu se moraju potrositi do 31.
decembra 2006. godine (tzv. pravilo n+2).

PREDPRISTUPNI FONDOVI ZA ZEMLJE
KANDIDATE

http://europa.eu.int/comm/enlargement/financial_assistance.ht

m

Glavni vazedi finansijski instrumenti za zemlje kandidate za
Clanstvo u EU su medjusobno komplementarni PHARE, ISPA i
SAPARD.

PHARE program

PHARE je osnovan 1989. godine sa namenom da
pomogne zemljama srednje i isto€ne Evrope u procesu
ekonomske i politicke tranzicije i institucionalnih reformi
i razvijao se prateéi razvoj tranzicionih procesa u
pomenutim zemljama i njihove odnose sa EU. U tekucoj
fazi jedan deo programa PHARE odnosi se na
ekonomsku i socijalnu koheziju i u tom delu se
primenjuju pravila funkcionisanja strukturnih fondova
EU, odnosno Evropskog fonda za regionalni razvoj i
Evropskog socijalnog fonda (priprema za kori$¢enje ovih
fondova).

ISPA

ISPA (The Instrument for Structural Policies for pre-
Accession, odnosno Instrument za strukturalne politike
za predpristupanje) je program pokrenut 1999. godine
koji se odnosi se na ftri sektora: Zzivotnu sredinu,
saobracaj i tehni¢ku pomo¢. Ovaj fond funkcioniSe po
principu Kohezionog fonda i direktno finasira projekte
koji se odnose na primenu direktiva EU i zahtevaju
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znatna finansijska ulaganja, kao i saobracajne projekte
koji su direktno vezani za 10 panevropskih koridora.

e SAPARD

SAPARD (The Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development, odnosno Specijalni
program za pridruzivanje za poljoprivredu i ruralni
razvoj) od 1999. godine pomaze zemljama kandidatima
da se pripreme za realizaciju zajednicke poljoprivredne
politike EU, posebno u delu koji se odnosi na standarde
kvaliteta hrane i zastitu potro$aca, kao i zastitu zivotne
sredine.

PROGRAMI  POVEZIVANJA SADASNJIH I
BUDUCIH CLANICA

INTERREG lll - transregionalna saradnja
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/interreg3/index_en.ht
m

INTERREG inicijativa je, u okviru strukturnih fondova EU,
pokrenuta 1990. godine sa osnovnim ciljiem razvijanja
prekogranicne saradnje izmedju pograni¢nih oblasti na
unutrasnjim i spoljnim granicama EU, koje su zbog svog
geografskog polozaja Cesto izolovane od glavnih tokova
ekonomskog razvoja u jednoj drzavi. Glavni ciljevi Il faze ove
inicijative su jaCanje ekonomske i socijalne kohezije,
izbalansiran i odrzivi razvoj na teritoriji cele EU i teritorijalna
integracija sa zemljama kandidatima i drugim grani¢nim
zemljama. Akcenat je na granicama i pograni¢nim oblastima
izmedju zemalja Clanica, kao i na spoljnim granicama EU u
svetlu poslednjeg i buducdih proSirenja.

U okviru INTERREG Il postoje 3 linije saradnje:

o Linija A - prekograni¢na saradnja (67%) — integrisan
regionalni razvoj susednih pograni¢nih regiona,
uklju€ujuci spoljne granice EU (programi za susede —
neighbourhood programs) i neke pomorske granice;
prioriteti: urbani i ruralni razvoj; preduzetnistvo, mala i
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srednja preduzec¢a i lokalni razvoj; istrazivanja, nove
tehnologije, kultura, komunikacione mreze; Zivotna
sredina i energetika (posebno obnovljivi izvori energije);
saobracajna infrastruktura i izgradnja institucija.

o Linija B - transnacionalna saradnja (27%) — uskladjena
teritorijalna integracija na teritoriji EU, prioriteti: strategije
prostornog razvoja; odrZivi saobracaj; briga o kulturnom
nasledju; integracija primorskih regiona; integracija i
unapredjenje udaljenih regiona.

o Linija C - medjuregionalna saradnja (6%) -
unapredjenje regionalnog razvoja i kohezionih politika i
mehanizama kroz transnacionalnu/medjuregionalnu
saradnju.

Saradnja u okviru INTERREG Ill zasniva se na osnhovim
principima funkcionisanja strukturnih fondova: zajednicka
strategija i programiranje i odredjivanje zajednickih prioriteta,
jedinstvena upravljaCka struktura i procedura selekcije i
realizacije  projekata, efikasna koordinacija finansijskih
instrumenata za zemlje Clanice i one koje to nisu. Posebno je
znaCajna koherentnost i sinhronizacija izvora finansiranja.
Zemlje Clanice EU finansiraju svoje uceS¢e u INTERREG iz
Evropskog fonda za regionalni razvoj i iz svojih vlastitih
sredstava (princip sufinansiranja), a zemlje koje nisu clanice
EU finansiraju svoje uceSCe iz vlastitih sredstava i/ili iz
odgovaraju¢ih programa pomo¢i (PHARE, ISPA, TACIS,
MEDA, CARDS). Implementacija saradnje na pomenutim
principima podrazumeva u punom smislu zajedni¢ke strukture
za pripremu programa, selekciju aktivnosti, upravljanje i
koordinaciju, kao i monitoring i evaluaciju. Partneri treba da
definiSu precizne uslove i finansijska sredstva za pripremu i
funkcionisanje zajednicke strukture.

Zemlje Zapadnog Balkana uklju¢ene su u prioritetna podrucja
sa ciliem daljeg jaCanja procesa stabilizacije i pridruzivanja u
regionu (A i B). Za finansiranje uCeS¢a zemalja Zapadnog
Balkana EU obezbedjuje pomo¢ za sufinansiranje preko svog
finasijskog instrumenta CARDS. U nekim ve¢im INTERREG llI
programima kao $to je CADSES ili Italija/Balkan uklju€ena je i
Srbija i Crna Gora.

e Program CADSES (INTERREG Il B)
http://www.cadses.net/index.html
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CADSES (Central Adriatic Danubian and Southeastern
European Space — Prostor Srednjeg Jadrana, Dunava i
Jugostocne Evrope) se odnosi na transnacionalnu saradnju
drzavnih, regionalnih i lokalnih vlasti Sireg geografskog
podru€ja u koje je ukljuCeno 18 drzava. Glavni prioriteti
saradnje su u sledece oblasti:

o prostornig razvoj i socio-ekonomska kohezija
(zajedniCke  strategije  prostornog razvoja,
saradnja i povezivanje urbanih podrucja,
definisanje ruralnog razvoja, migracije, razvoj
transportnih  sistema, unapredjenje pristupa
znanju i izgradnja informacionog drustva);

0 upravljanje prirodnim i kulturnim nasledjem i
predelima (zastita i razvoj kulturnog nasledja,
zastita i razvoj prirodnih bogatstava i predela);

o zaStita Zivotne sredine, upravljanje resursima i
prevencija rizi€nih situacija (unapredjenje zastite i
upravljanja, spreCavanje katastrofa, integrisano
upravljanje vodama i spreCavanje poplava).

Ukupna sredstva za CADSES su oko 279 miliona evra, od
Cega se za zemlje Clanice EU iz ERDF planira oko 161
milion, a ostali deo iz drugih finansijskih instrumenata EU i
samih zemalja u€esnica. Za u¢eS¢e zemalja ZB predvidjeno
je sufinansiranje iz CARDS u visini od 4.8 miliona evra. U
programu udestvuju: Austrija, Ceska, Nemacka, Gréka,
Madjarska, lItalija, Slovacka i Slovenija, Albanija, BiH,
Bugarska, Hrvatska, Srbija i Crna Gora, Makedonija,
Moldavija, Rumunija, Ukrajina. Zajedni¢ki Sekretarijat
lociran je u Drezdenu. CADSES je uklju€en u Programe za
nove susede.

e Program ltalija/Balkan (INTERREG Il A)
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/country/prordn
/details.cfm?gv_OBJ=ALL&gv_PAY=IT&gv_reg=ALL&g
v_THE=ALL&gv_PGM=2002CB160PC001&LAN=5
U Program ltalija/Balkan su ukljuCene lItalija, Hrvatska,
BiH, Srbija i Crna Gora i Albanija. Prekograni¢na
saradnja izmedju italijanskih jadranskih regija i grani¢nih
oblasti u zemljama ZB u periodu 2000-2006. Pomo¢ iz
strukturnog fonda ERDF je 50.5 miliona evra, a uCesce
zemalja ZB finansira se iz CARDS programa. Prioriteti
od zajednickog interesa su: zaStita Zivotne sredine,
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energija, saobracaj, telekomunikacije, regionalno
planiranje, kultura; ekonomska integracija kroz
unapredjenje konkurentnosti, razvoj industrije,
zanatstva, turizma, poljoprivrede, malih i srednjih
preduzeca i ribarstva (odnosi se na privatni sektor);
mere podrske saradnji (jacanje institucija,
harmonizacija, zapoSljavanje, socijalna integracija i
razvoj ljudskih resursa); i tehnicka pomo¢ (dodatnih
7.07 miliona evra izdvojeno je za ovu namenu).

Program za susede
http://europa.eu.int/comm/world/enp/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/world/enp/pdf/com03_393 en
.pdf
Program za susede (Neighbourhood Programme) je
novi programski okvir prekogranicne saradnje na
spoljnim granicama EU nakon poslednjeg proSirenja.
Lansiran 2003. godine u okviru Evropske politike za
susede (European Neighbourhood Policy — ENP), a
operativan od 2004. Odnosi se na preko 10.000 km
granice EU sa Rusijom, Ukrajinom, Belarusijom i
Moldavijom, sa zemljama Zapadnog Balkana i sa
zemljama Mediterana. U prvoj fazi (2004-2006)
predvidjeno uskladjivanje i koordinacija postojecih
instrumenata za prekograni¢nu saradnju INTERREG,
PHARE-CBC, TACIS-CBC, CARDS i MEDA i za taj
period je planirano 955 miliona evra (700-INTERREG,
90-PHARE,75-TACIS, 45-CARDS i 45-MEDA), a posle
2007. godine predvidjen je novi jedinstven finansijski
instrument za realizaciju Programa za susede.
INTERREG programi su prakticno osnova novog
programa. Definisana su 4 osnovna cilja Programa za
susede:
0 Unapredjenje odrzivog ekonomskog i socijalnog
razvoja u pograni¢nim oblastima
0 Saradnja na reSavanju zajedniCkih problema u
oblasti Zivotne sredine, zdravstva i dr. i borba
protiv organizovanog kriminala
o Obezbedjivanje efikasnih i sigurnih granica
o Promocija lokalnih, neposrednih kontakata i
saradnje (people-to-people actions).
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Osnovne karakteristike Programa za susede su:
programiranje  cilleva i aktivnosti i sigurni izvori
finansiranja na obe strane granice, i zajednicke strukture
upravljanja, koje ¢e obezbediti jedinstvene procedure
prijavljivanja i selekciju projekata.

Program za susede objedinice sve oblike
prekograniCne saradnje na spoljnim granicama EU i
dobi¢e svoj puni zamah kreiranjem novog finansijskog
instrumenta u budzetu EU 2007-2013.

U inicijalnoj listi Programa za susede predvidjeni su
prekograni¢ni programi Srbije i Crne Gore sa
Madjarskom i Rumunijom, zatim sa Bugarskom, kao i
u¢eS¢e u programu CADSES.

Program bratimljenja gradova
http://europa.eu.int/comm/towntwinning/index_en.html
Program bratimljenja gradova je Evropska unija
pokrenula jo§ 1989. godine, i to na inicijativu Evropskog
parlamenta. O uspehu ove inicijative dovoljno govori
Cinjenica da je samo 2002. godine Evropska komisija
dobila ¢ak 2,500 prijava za sredstva iz ovog programa
kao i to da EU tradicionalno svake godine dodeljuje
nagradu Zlatna zvezda bratimljenja za 10 projekata koji
su najuspesnije promovisali ideju evropskih integracija.
Za nas je u vezi sa ovim programom znac¢ajno to da on
sve viSe ukljuCuje i gradove iz zemalja koje nisu Clanice
EU. U tim sluCajevima, saradnja funkcioniSe tako da
Evropska unija pokriva troSkove grada iz zemlje Clanice,
a Centralnoevropska inicijativa pokriva troSkove “grada
pobratima” u drZzavi ne-Clanici.
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PROGRAM CARDS | PROJEKTI EVROPSKE UNIJE
U SRBIJI
CARDS

http://europa.eu.int/comm/europeaid/projects/cards/foreword e
n.htm

CARDS (Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilization, odnosno Komunitarna pomoc¢
za obnovu, razvoj i stabilizaciju) je osnovni finansijski
instrument pomo¢i EU zemljama Zapadnog Balkana da
napreduju u Procesu stabilizacije i pridruzivanja. Prioriteti koje
CARDS finansira su: obnova; stabilizacija regiona; pomoc¢ za
povratak izbeglica i raseljenih lica; podrS8ka demokratiji,
vladavini prava, ostvarivanju ljudskih i manjinskih prava,
civiinom drudtvu, nezavisnim medijima i borbi protiv
organizovanog kriminala; razvoj odrzive trziSno orijentisane
privrede; smanjenje siromastva, rodna jednakost, obrazovanje i
struéno osposobljavanje i Zivotna sredina; regionalna,
transnacionalna, medjunarodna i medjuregionalna saradnja
izmedju zemalja CARDS i zemalja EU, kao i drugih zemalja
regiona. CARDS je planiran za period 2000-2006 i predvidjena
su sredstva od 4,65 milijardi evra koja se usmeravaju kroz
nacionalne i regionalni program. Za implementaciju CARDS u
Srbiji i Crnoj Gori zaduZena je Evropska agencija za
rekonstrukciju.

Evropska agencija za rekonstrukciju
(http://www.ear.eu.int/serbia/serbia.htm)

sprovodi najvaznije programe pomoc¢i Evrpske unije u Srbiji i
Crnoj Gori i Makedoniji. Dovoljno je reci da je budzet za Srbiju
koji je Evropska komisija poverila Agenciji samo za 2004.
godinu iznosi 212 miliona evra! Najvazniji projekti kod nas su
programi pomoc¢i za 15 opstina u istoénom delu Srbije
(http://www.msp-es.org.yu) za koji je predvideno 15 miliona
evra, kao i program pomoci za 11 op$tina na jugu Srbije za koji
je odvojeno 11 milion evra
(http://www.undp.org.yu/mir/pgm/default_ser.asp). Pored toga,
Agencija sa Cak 10,5 miliona evra pomaze uspostavljanje i rad
Agencije za razvoj infrastrukture lokalnih samouprava i sa 2,6
miliona evra privatno javno partnerstvo usmereno na razvoj
sistema vodovoda i kanalizacije u Beogradu
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Regionalni socio-ekonomski program razvoja je jedan od
nekoliko vecéih projekata koje finansira Evropska unija kroz
Evropsku agenciju za rekonstrukciju. Ovaj Program je trenutno
usmeren na tri pilot oblasti: Jablanicki i P¢injski okrug na jugu,
Sumadiju i Pomoravlje u srednjoj Srbiji i na Banat. Program ¢e
trajati do septembra 2005. godine i u okviru njega je
uspstavljen fond od 3 miliona evra iz koga ¢e se finansirati
odgovarajuci lokalni projekti usmereni na ekonomski rast ili
socijalna poboljSanja (privredni razvoj, i to naro€ito malih i
srednjih preduzecéa, unapredenje kadrovskih potencijala, razvoj
poljoprivrede i sela, infrastrukturni razvoj, zastita Covekove
okoline i prostorno planiranje) u ove tri oblasti. Opredeljenje
ovog Programa je da oko programa razvoja uspostavlja i
razvija partnerstva izmedu lokalnih vlasti, obrazovnih
organizacija, privrednih komora, sindikata i udruzenja gradana.

SAVET EVROPE

http://www.coe.int/

Savet Evrope je najstarija politiCka institucija na nasem
kontinentu. Osnovana je 1949. godine, dakle pre NATO-a i pre
Evropske zajednice. Sediste mu je u Strazburu. Savet Evrope
danas u svom c¢lanstvu ima 46 drzava, (na celom kontinentu
samo Belorusija jo$ uvek nema status ¢lana).

Savet Evrope je osnovan sa ciliem da:

o Stiti vrednosti ljudskih prava, parlamentarne
demokratije i vladavine prava;

0 da standardizuje socijalnu i pravnu prasku drzava
Clanica putem sporazuma koji bi bili zajednicki za
sve drzave na kontinentu;

o da prmoviSse svest o zajedniCkom evropskom
identitetu koji je zajedniCki za razliCite culture, a
zasniva se na zajedni¢kim vrednostima.

Od kolapsa sistema realnog socijalizma, mandat Saveta

Evrope se delimi¢no izmenio. Tada je fokus aktivnsti pomeren
na:
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0 pracenje stanja ljudskih prava, naroCito u
zemljama bivSeg komunistickog bloka;

0 podrsku zemljama srednje i istoéne Evrope u
konslidaciji politiCkih, pravnih, ekonomskih i
ustavnih reformi;

0 prenoSenje prakticnog znanja u oblastima
ljudskih prava, lokalne demokratije, obrazovanja,
kulture i zastite Covekove okoline.

Danas je Savet Evrope najpoznatiji po svojim pravno
obavezuju¢im sporazumima i konvencijama kojih ima ¢ak 160 i
od kojih su mnoge otvrene i za prisupanje drzava ne-Clanica,
kao i po preporukama koje pokrivaju Sirok krug oblasti od
pravnih pitanja do kulture i sporta.

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi
http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/122.ht
m

Evropska povelja o lokalnoj samoupravi usvojena 1985.
godine, je jedan od najvaznijih dokumenata Saveta
Evrope kojim se definiSu osnovni principi lokalne
demokratije. Znacaj povelje je toliki da je ona svim
zemljama bivSeg komunistickog bloka sluZzila kao vodilja
pri reformi njihovih sistema lokalne samouprave, a
danas se prema njoj procenjuje stanje lokalne
demokratije i u zemljama u tranziciji i u zemljama
Zapadne Evrope.

Evropska okvirna konvencija o prekograni€noj
saradniji teritorijalnih zajednica ili vlasti
http://conventions.coe.int/treaty/en/cadrelisttraites.htm

Drugi dokument pripremljen u okviru Saveta Evrope od
znacaja za nasu temu je Evropska okvirna konvencija o
prekograni¢noj saradniji teritorijalnih zajednica ili vlasti
usvojena 1980. godine u Madridu, kao klju¢ni dokument
Saveta Evrope u oblasti regionalne saradnje. Njen
poseban kvalitet je u tome Sto sadrzi niz modela
sporazuma kao $to su oni o o€uvanju ¢ovekove okoline,
ekonomskom razvoju, obrazovanju i ustanovljavanju i
institucionalizaciji prekograni¢ne saradnje.
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Od dokumenata znacajnih za lokalne zajednice, vredne
pomena su i Evropska konvencija o u¢eSc¢u stranaca u javhom
zivotu na lokalnom nivou (1992. god.), Evropska povelja o
regionalnim ili manjinskim jezicima (1992. god.), Evropska
povelja o urbanizmu (1992. god.) i Povelja o u¢es¢éu mladih u
opstinskm i regionalnom zivotu (1992. god).

Trenutno se u okviru Saveta Evrope razmatra vise veoma
vaznih konvencija: Nacrt povelje o planinskim regionima, Nacrt

Evropske povelje o regionalnoj samoupravi, Nacrt povelje o
gradanskim pravima i odgovornostima.

KONGRES LOKALNIH | REGIONALNIH VLASTI

http://www.coe.int/T/E/Clrae/

Vaznost koja se u okviru Saveta Evrope pridaje lokalnoj
samupravi se najbolje ogleda u €injenici da u njegovom okviru
deluje Kongres lokalnih i regionalnih vlasti (CLRAE).
Kongres je ustanovljen 1994. godine sa ciliem da kao
konsultativno telo zameni Stalnu konferenciju lokalnih i
regionalnih vlasti Evrope. Sastoji se od Veca lokalnih vlasti i
Veca regiona.

Uloga Kongresa je da:

0 sluzi kao forum na kome Ce izabrani predstavnici
lokalnih i regionalnih vlasti moéi da razmatraju
svoje zajedniCke probleme;

0 da savetuje Komitet ministara i Parlamentarnu
skupstinu Saveta Evrope o svim aspektima
lokalne i regionalne uprave;

0 da saraduje sa svim organizacijama koje
predstavljaju lokalne vlasti i da organizuje
konferencije radi razmatranja pitanja od znacaja
za lokane i regionalne vlasti;

o da priprema izveStaje o stanju lokalne i
regionalne demokratije, i naroCito o postovanju
Evropske povelije o lokalnoj samoupravi u
drzavama Clanicama Saveta Evrope;

34



0 da pomaze drzavama Clanicama u prakti¢nim
aspektima njihovih reformi ka uspostaviljanju
istinske lokalne i regionalne samouprave.

Kao i u sluCaju Saveta Evrope, i mandat Kongresa lokalnih i
regionalnih vlasti je izmenjen nakon pada Berlinskig zida i to
stavljanjem naglaska na:

0 Pomoc¢ zemljama u tranziciji u reformi sistema lokalne i
regionalne uprave i decentralizacije;

o Pripremu inicijativa namenjenih efikasnijem
uCestvovanju lokalnih vlasti u lkalnoj i regionalnoj
demokratiji;

0 Zastupanje interesa lokalnih i regionalnih viasti prilikom
oblikvanja razlicitih evropskih politika;

0 Podsticanje prekograni¢ne saradnje i osnivanja evro-
regiona;

0 Posmatranje lokalnih i regionalnih izbora.

Procenjuje se da u zemljama Saveta Evrope postoji preko
200.000 lokalnih i regionalnih vlasti koje su u zastuplijene sa
315 delegata u dva veca — Vecu lokalnih vlasti i Vec¢u regiona
(nasa zemlja ima 7 delegata). Kongres ima plenarna zasedanja
u prolece i jesen, a izmedu njih deluje kroz veci broj komiteta:
institucionalni komitet, komitet za kulturu i obrazovanje, za
socijalnu koheziju i za odrzivi razvoj. Interesantno je i da su
delegate iz zemalja JugoistoCne Evrope organizovani u jednu
ad hoc radnu grupu Ciji je zadatak da prati aktivnosti Pakta za
stabilnost u Jugoistocnoj Evropi koje su vezane za pitanja
lokalne samouprave i regionalizacije.

Mozda je najvaznija uloga Kongresa to Sto on predstavlja
mesto okupljanja i koordinacije razli¢itih nivoa vlasti, asocijacija
i ekspertskih i drugih organizacija koje se bave lokalnom
samoupravom. Ovo omogucéava svestran pristup pitanjima
lokalne i regionalne demokratije. Evo nekoliko pojedinosti u
vezi sa organizacijama koje okuplja Kongres:
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Evropska mreza organizacija koje pruzaju obuku u
oblasti lokalnih i regionalnih vlasti (ENTO,
http://www.ento.org/www/enligne/gb/index.html)

ENTO deluje pre svega u drzavama Srednje i IstoCne
Evrope podstiCu¢i saradnju medu centrima za obuku i
njihovo povezivanje radi razmene iskustava i materijala
za obuku.

Agencije za lokalnu demokratiju

http://www.ldaaonline.org

su pokrenute 1993. godine kao deo mirovnog procesa
u bivSoj Jugoslaviji, i predstavljaju partnerstva izmedu
lokalnih vlasti iz razli€itih regiona Evrope. Cilj agencija
je promovisanje posStovanja ljudskih prava i
demokratije, prekogranicne saradnje, medukulturalnog
dijaloga i lokalnog razvoja. Neki od gadova u kojima
agencije deluju su Ohris, Prijedor, Tuzla, Zavidovici,
Osijek, Sisak, NiS, Subotica i NikSic. Na osnovu
inicijative Kongresa lokalnih i regionalnih vlasti, 1999.
godine je osnovana Asocijacija agencija lokalne
demokratije sa ciliem da koodinira aktivnhosti agencija,
da im pomogne u prikupljanju sredstava i u
sprovodeniju njihovih aktivnosti.

Euroregioni
http://www.coe.int/T/E/Leqgal Affairs/Local and regional
Democracy/Transfrontier co-operation/Euroregions/

Euroregioni predstavljaju oblik prekogranicne saradnje
koji u poslednje vreme postaje jako popularan, i to
narocito u Srednjoj i Isto€noj Evropi. Vazno je odmah na
poCetku re¢i da euroregioni, koji nastaju udruzivanjem
teritorijalnih jedinica u pograni¢nim oblastima dve ili viSe
drzava, ne predstavljaju novi oblik vlasti u tim oblastima.
Umesto toga, udruzivanjem se stvaraju mehnizmi za
uspostavljanje saradnje i promovisanje zajednickih
interesa tih oblasti. U najveCcem broju sluCajeva,
euregioni nastaju tako Sto se prvo organizuju u posebno
udruzenje zainteresovane pogranicne opstine u svakoj

36



od drzava koje ucestvuju u projektu, a zatim ta
udruzenja iz susednih zemalja organizuju prekogranicnu
saradnju, ponekad osnivajuci i poseban sekretarijat koji
administrativno opsluzuje tu saradnju. Zanimljivo je da
dok se status nekih euroregiona utvrduje i
medunarodnim ugovorima, neki su neprofitne
asocijacije, a neki uopste i nisu pravna lica. Nema ni
pravila da saradnja mora biti medu istim nivoima vlasti u
razli€itim drzavama — poznati su slu€ajevi kada jedan
region obuhvata u jednoj drzavi okruge, a u drugoj
opstine ili provincije. Postoji slu¢aj u praksi da je i sama
drzava (Luksemburg c¢lanica) jednog euroregiona. | u
dometima saradnje postoje znatne razlike. Dok se neki
euroregioni u saradnji zaustavljagju na razmeni
informacija i konsultacijama, drugi su razvili kapacitete
da sprovode i odredene projekte.

ORGANIZACIJA ZA EVROPSKU BEZBEDNOST |
SARADNJU (OEBS)

http://www.osce.org/sim

Organizacija za evropsku bezbednost i saradnju (OEBS) danas
okuplja 55 drzava €lanica, i to ne samo evropske zemlje vec i
drzave Centralne Azije, Kavkaza i Severne Amerike. Srbija i
Crna Gora je punopravni ¢lan. OEBS je utemeljen kao osnovni
instrument za  spreCavanje  sukoba, blagovremeno
upozoravanje, reSavanje kriza i postkonfliktni oporavak. OEBS
se bavi Sirokim spektrom pitanja bezbednosti, ukljuCujuci
preventivhu diplomatiju, ljudska prava, posmatranje izbora,
ekonomsku bezbednost i zastitu Zivotne sredine.

Misija u Srbiji i Crnoj Gori je angazovana na savetovanju i
obezbedivanju pomoci reazli€itim nivoima vlasti, pojedincima i
organizacijama u razvoju demokratskih institucija, sa
naglaskom na pomc¢i u restruktuiranju policije i pravosuda.
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PROGRAM PODRSKE OPSTINAMA

Fokus OEBS-ovog Progama pomoc¢i opstinama je na obuci
novoizabranih funkcionera lokalnih samouprava za primenu
novog Zakona o lokalnoj samoupravi, a najveci broj aktivnosti
je usmeren na skupS$tine opstina. Ovim Programom je
obuhvacena obuka za novoizabrane odbornike o ulozi
skupstine opstine i samih odbornika u lokalnoj samupravi, o
odnosima sa medijima i etici u obavljanju javne funkcije, kao i o
zastiti ljudskih i manjinskuh prava u lokalnoj samoupravi. U tu
svrhu, OEBS u saradnji sa Stalnom konferencijom gradova i
opsStina priprema i Priruénik za odbornike u lokalnim
samoupravama.

Pored toga, aktivnosti ovog Programa su usmerene na jaCanje
institucija lokalne samouprave i na unapredenje kapaciteta
opStina za izvrSavanje lokalnih nadleznosti, a na to ¢e posebno
biti usmeren i pilot projekat koji ¢e se realizovati sa 9 opstina i
koji ¢e se bauviti etiCkim standardima nosilaca javnih funkcija na
lokalnom nivoa, unapredenjem odnosa skup$tina ops$tina sa
gradanima, poboljSanjem saradnje opstina i gradova sa
republi¢kim institucijama i uvodenjem prakse javnih rasprava u
procesu donosenja odluka na lokalnom nivou.

U vezi sa lokalnom demokratijom je i projekat «Lica za rodnu
ravnopravnost i jednake mogucénosti u opStinama» koji je sa 15
proSiren na 33 opstine. Cilj ovog projekta je da promvise
jednakost izmedu Zena i muskaraca u procesu donoSenja
odluka na lokalnom nivou. Misija OEBS-a je angazovana na
imenovanju nadleznih u opstinama koji ¢e se baviti pitanjima
rodne ravnopravnosti, polozajem Zena, podizanjem svesti o
pravima hendikepiranih lica, unapredenjem komunikacije i
uvodenjem politicki korektnog govora u javnu diskusiju.

Pored ovih aktivnosti, treba pomenuti angazovanje OEBS-a na
organizovanju prakse za 30 stazista u Bujanovcu, PreSevu i
Medvedi za polaganje drzavnog ispita, kao i obuku u oblasti
ljudskih prava za zaposlene u upravi u opstinama u Vojvodini,
Sandzaku, centralnoj i juznoj Srbiji.
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REGIONALNE INICIJATIVE

PAKT ZA STABILNOST JUGOISTOCNE EVROPE
http.//www. stabilitypact.org/

Pakt za stabilnost u Jugoisto€noj Evropi je nastao u junu 1999.
godine kao deo nastojanja medunardne zajednice da razvije
dugoroCnu strategiju prevencije sukoba u tradicionalno
konfliktnom regionu JugoistoCne Evrope (koji obuhvata
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Bugarsku, Hrvatsku,
Makedoniju, Moldaviju, Rumuniju i Srbiju i Crnu Goru). ViSe od
40 drzava i medunarodnih organizacija se angazovalo na
pruzanju podrske zemljama u regionu u njihovim nastojanjima
da ucvrste mir u regionu, demokratiju, postvanje ljudskih prava
i ekonomski napredak.

Osnovna postavka pristupa Pakta za stabilnost je da su za
dugoro€ni mir neophodni bezbedno okruzenje kao i
ekonomska i socijalna stabilnost. Zato je rad Pakta
organizovan u okviru tri takozvana «radna stola»:

o0 Radni sto | — demokratizacija i ljudska prava;

o Radni sto Il — ekonomska obnova, saradnja i razvoj;

o Radni sto lll — bezbednosna pitanja (sa dva «pod-stolax:
a) za sigurnosna pitanja i odranu i b) za pravdu i
unutrasnje poslove.

U 2004. godini su za fokus aktivnosti Pakta izabrane sledece
oblasti: lokalna demokratija i prekograniCna saranja, mediji,
energija i regionalna infrastruktura, meduregionalna trgovina i
investicije, organizovani kriminal, i migracije, azil i izbeglice.

Lokalna demokratija i prekograni¢na saradnja su za jedan od
prioriteta Pakta izabrani zbog Sto su ocenjeni kao kljuéni za
proces pomirenja u oblastima u kojima je meduregionalna
saradnja u jednom periodu skoro potpuno zamrla. Zbog toga
Pakt za stabilnost, izmedu ostalog, aktivho podrZzava dalju
decentralizaciju i stvaranje evro-regiona. Oktobra ove godine u
Zagrebu je odrzana regionalna ministarska konferencija
«Efikasno demokratsko upravljanje na lokalnom i regionalnom
nivou» na kojoj je potpisan politicki dokument o podrsci razvoju
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i jaCanju lokalne demokratije i prekogranicne saradnje u
regionu JIE. Ocenjeno je da je lokalna demokratija osnovni
preduslov za demokratski, socijalni i ekonomski razvoj i date su
preporuke za dalje pravce saradnje u okviru Pakta za
stabilnost.

Od vaznih aktivnosti Pakta vezanih za lokalni i regionalni nivo
vazno je pomenuti i rad na stvaranju interaktivne baze
podataka o partnerstvima izmedu lokalnih samouprava i
regiona kao i pripremu analize sa preporukama za akciju o
prekograni¢noj saradnji izmedu lokalnih i regionalnih vilasti u
Jugoistocnoj Evropi.

NALAS

http.//www.nalas-see.org/

Jedan od konkretnih doprinosa Pakta za stabilnost je
ustanovljavanje Mreze asocijacija lokalnih vlasti u
Jugoistoénoj Evropi (NALAS,). Poznato je da udruzenja
lokalnih samouprava (nalik Stalnoj konfereniji gradova i opstina
u Srbiji) imaju vaznu ulogu u razvijenim zemljama i da sve viSe
dobijaju na znac€aju i u zemljama u tranziciji. Tamo gde su
nacionalna udruzenja lokalnih vlasti dobro organizovana, ona
obavljaju dve vazne uloge: pruzanje usluga svom Cclanstvu
(obuka opstinskih funkcionera i sluzbenika, informisanje,
koordiniranje donatorske pomo¢i itd.) i zastupanje interesa
lokalnih vlasti u odnosima sa centralnom vilaséu (pregovori oko
sredstava za finansiranje opstina, iznoSenje stanovista lokalnih
samuprava o zakonskim projektima koji se tiCu gradova i
opstina itd.).

Imajuci sve ovo u vidu, jasno je zasto je saradnja i razmena
iskustava asocijacija lokalnih vlasti u naSem regionu vazna za
unapredenje njihovog rada i za postizanje vece uspesSnosti i u
pruzanju usluga €lanstvu i u zastupanju interesa clanstva.
Naravno, od NALAS-a se oCekuje ne samo da unapreduje
saradnju medu asocijacijama c¢lanicama, ve¢ i da aktivho
promoviSe decentralizaciju i demokratizaciju u drzavama
Clanicama. Kao konkretni ciljevi NALAS-a izdvojeni su:

o Razmena informacija, pozitivnih iskustava i pravnih

akata;
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o0 Jacanje pozicije i kapaciteta pojedinacnih ascijacija;

o Organizacija obuke i izrada zajedni¢kih projekata radi
prezentacije donatorima;

o Osnivanje partnerstava izmedu ¢lanica mreze i drugih
mreZa i organizacija.

Imajuéi u vidu rezultate NALAS-a, Kongres lokalnih i
regionalnih vlasti je 2001. godine usvojio rezoluciju kojom se
naglasava njegov znacCaj i kojom se izraZzava nada da ce
NALAS od mrezZe prerasti u uniju asocijacija lokalnih vlasti u
regionu.

CENTRALNOEVROPSKA INICIJATIVA

http://www.ceinet.org/

Centralnoevropska inicijativa (CEI) je nastala 1989. godine kao
meduvladin forum za politicku, ekonomsku i kulturnu saradnju
medu drzavama c¢lanicama. Osnovni cilj CEl je da pomogne
drzavama cClanicama u procesu priblizavanja Evropskoj uniji.
Od 17 drzava cClanica (Albanija, Austrija, Belorusija, Bosna i
Hercegovina, Bugarska, Hrvatska, Ce8ka, Slovacka,
Madarska, lItalija, Makedonija, Moldavija, Poljska, Rumunija,
Srbija i Crna Gora, Slovenija i Ukrajina), od 1. maja 2004.
godine sedam drzava CEl je vec¢ u €lanstvu EU.

Jedna od vaznih aktivnosti CEl se odvija kroz Radnu grupu za
meduregionalnu i prekograni¢nu saradnju koja je osnovana u
aprilu 2001. godine. Ciljevi ove Radne grupe su promovisanje
dobrosusedskih odnosa, stabilizacija, bezbednost i prosperitet
kroz  unapredenje  saradnje i razmenu iskustava
zainteresovanih teritorijalnih jedinica.

Delovanje u oblasti prekograni¢ne saradnje je za CEI postalo
narocito aktuelno nakon poslednjeg proSirenja Evropske unije.
U tom smislu je CEI, kao pripremu za svoje aktivnosti u toj
oblasti u narednom periodu, pristupila pravljnju pregleda
prekograni¢ne saradnje u zemljama CElanicama i na njhovom
sajtu se vec nalaze podaci za osam zemalja.
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LEEDS PROGRAM

www.oecd.org/els/leed

Dobar primer za ovu novu orijentaciju je i saradnja CEI i
OECD-a (Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj) na
LEED Programu (Programu razvoja lokalne ekonomije i
zaposljavanja). Fokus ovog programa je na identifikaciji,
analizi i promvisanju inovacija u oblastima lokalnog razvoja i
socijalne ekonomije. Kroz socio-ekonomske analize, LEED se
narocito bavi:

0 lokalnim partnerstvima i upravom,
preduzetniStvom i otvaranjem novih radnih mesta,
socijalnom kohezijom na lokalnm nivou,
odnosom globalizacije i lokalnih vlasti kao i
procenom uspesnosti razliCitih politika lokalnih viasti i
promovisanjem onih najuspesnijih.

O0O0oOo

OSTALI ZNACAJNI EVROPSKI PROGRAMI

ASOCIJACIJA EVROPSKIH POGRANICNIH
REGIONA

www.aebr-ageg.de

Asocijaciju evropskih pograni¢nih regiona je osnovana 1971.
godine, na inicijativu 10 regiona, Sest godina nakon $to je ideja
0 oshivanju ovakve asocijacije potekla sa medunarodne
konferencije o regionima odrzane u Bazelu. Kao ciljevi ove
Asocijacije, postavljeni su: a) angazovanje u reSavanju
prekograni¢nih problema, b) pripremanje i sprovodenje
zajednickih projekata i kampanja kao i zajedniCki nastup prema
donatorima, c¢) organizovanje skupova o prekograni¢noj
saradniji i obavestavanje evropskih politickih organa i javnosti o
ovj problematici.
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SKUPSTINA EVROPSKIH REGIONA

www.are-reqions-europe.orqg

Skupstina evropskih regiona je osnovana 1987. godine. Danas
okuplja oko 250 regiona iz 26 zemalja Evrope, u kojima Zivi
oko 400 miliona ljudi. Ova organizacija je u isto vreme i politi¢ki
forum regiona Evrope Cdiji su ciljevi razvoj demokratije,
solidarnost i meduregionalna saradnja. Jedan od najvaznijih
dokumenata Skupstine evropskih regiona je Strategija 2000 za
regione Evrope.

SAVET EVROPSKIH OPSTINA | REGIONA (CEMR)

www.ccre.org

CEMR je osnovan 1951. godine na inicijativu grupe
gradonacelnika iz razliCitih zemalja Evrope. Danas CEMR u
svom Clanstvu okuplja 42 velike asocijacije lokalnih ili
egionalnih vlasti iz 30 evropskih zemalja. Pored omogucavanja
razmene iskustva medu Cclanicama, cilj organizacije je da
obezbedi odgovarajute mesto gradovima i regionima u
kreiranju novog evropskog poretka.

EUROCITIES

www.eurocities.org

Eurocities predstavlja organizaciju koja okuplja velike urbane
centre Evrope. Osnovni ciljevi su da problemi velikih gradova
uvek dobiju odgovarajuéi tretman u evropskim forumima. Ovo
se naroCito postize kroz zastupanje interesa gradova pred
organima Evropske unije. Pored toga, EUROCITIES se
angazuje na razmeni iskustava izmedu gradova koji su u
Clanstvu organizacije i na njihovom umrezavanju po razliCitim
osnhovima.
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FONDACIJA ZA EKONOMIJU | ODRZIVI RAZVOJ
REGIONA EVROPE (FEDRE)

www.fedre.org

Cilievi FEDRE su da: a) omoguéi promociju urbanih i ruralnih
regiona, gradova i preduzeca, b) naglasi regionalnu dimenziju
politickih i ekonomskih aktivnosti u Evropi i c) podstakne
saradnju medu evropskim regionima, a naroc€ito na liniji istok-
zapad.

EVROPSKE FINANSIJSKE INSTITUCIJE
EVROPSKA INVESTICIONA BANKA (EIB)

http://www.eib.org/

EIB (Evropska investiciona banka) je osnovana Rimskim
ugovorom kao finansijska institucija Evropske unije sa ciliem
da doprinese integracijama, uravnotezenom razvoju i
ekonomskoj i socijalnoj koheziji u okviru Unije. Dakle, Clanice
EIB su zemlje ¢lanice EU. Znacajna sredstva kojima raspolaza,
EIB pod izrazito povoljnim uslovima i u okviru dugoro¢nih
aranzmana plasira za finansiranje projekata koji su u skladu sa
cilievima EU. EIB finanasira i projekte van granica EU u skladu
sa sporazumima koje EU sklapa sa zemljama koje su
pretendenti na Clanstvo ili primaoci pomo¢i EU. Tada EIB
rasplaze sredstvima iz budzeta EU. Ipak, u manjoj meri, EIB
finansira projekte van granica EU i iz sopstvenih sredstava.

Za nas je vazno da je finansiranje EIB usmereno, izmedu
ostalog, i na podrSku zemljama koje su u postupku
pridruzivanja Evropskoj uniji kao i na pomoc¢ razvoju lokalnih
zajednica u partnerskim drzavama. Jo$ je vaznije naglasiti da
je EIB ve¢ niz godina aktivna na Balkanu i da se obim
sredstava koja se u okviru dogoro€nih aranZmana opredeljuju
za ovaj regionu u poslednje vreme progresivno povecava. EIB
je naroCito angazovana na projektima koji se bave bazi¢hom
infrastrukturom. U saradnji sa Evropskom komisijom, Svetskom
bankom, Evropskom bankom za obnovu i razvoj i Savetom
Evrope, EIB je razvila kriterijume (kao $to su uskladenost sa
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standardima ekonomske, tehnoloSke i ekoloSke opravdanosti,
regionalni znacaj projekta i finansijska zaokruzenost) za izbor
medu mnosStvom predlozenih projekata. Tako je od 234
predlozenih projekata izabrano 17, sa ukupnom vredno$¢u od
1,4 milijarde evra! Projekti koje EIB finansira u nasem regionu
uglavhom se tiu rekonstrukcije i rehabilitacije puteva,
Zeleznica i elektrana koje su prethodnih godina znatno
zanemarene ili osteéene, umesto izgradnje nove infrastrukture.
U nasSoj zemlji je predvideno da EIB ima vodecu ulogu u
finansiranju rekonstrukcije saobracajne infrastructure.

EVROPSKA BANKA ZA OBNOVU | RAZVOJ
(EBRD)

http://www.ebrd.com/

EBRD (Evropska banka za obnovu i razvoj) je u vlasniStvu
Evropske investicione banke, Evropske unije i 60 drzava
Clanica. Medu ovih 60 drzava je i naSa zemlja koja je u
Clanstvo uSla veoma brzo nakon oktobarskih promena 2000.
godine (ve¢ 19. januara 2001. godine), i €iji osnivacki ulog u
EBRD iznosi 93,5 mioliona evra. Ovaj osnivacki ulog se nasoj
zemlji viSestruko isplatio jer je EBRD vec u aprilu 2001. godine
odobrila prve kredite u nasj zemlji. Zakljuéno sa decembrom
2003. godine, ukupan iznos kredita za odobrene projekte u
nasoj zemlji je uveliko premasio pola milijarde evra. Kako u
dvogodisSnjoj strategiji EBRD za Srbiju stoji, Banka c¢e se
posebno baviti projektima u oblastima finansijskog sektora,
privatnog preduzetniStva i energije i infrastrukture.

Za oblast lokalnih samouprava je narocito interesantno da
EBRD naglasak stavlja na finansiranje infrastukturnih
projekata, a u okviru toga, vrlo Cesto na projekte komunalne
infrastrukture. Samo u 2001. i 2002. godine, EBRD je sa
znacajnim sredstvim finansirala projekte u najve¢im gradovima
u Srbiji i to programe rekonstrukcije gradske infrastrukture u
Beogradu (sa 60 miliona evra), Novom Sadu (5 miliona evra),
Kragujevcu (5 miliona evra) i NiSu (sa 6 miliona evra).
Konkretno, kredit gradu Beogradu je predviden za
modernizaciju sistema vodosnabdevanja, unapredenje
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gradskog prevoza i za program rehabilitacije sistema
daljinskog grejanja.

U svoje uspehe u nasoj zemlji, EBRD ubraja i investiciju od
12,5 milina evra u suboti¢ko preduzece Fresh & Co., najveceg
proizvodaca sokova u nasoj zemlji Ciji je Next sok od maline
nedavno progladen za najbolji na svetu.

BANKA ZA RAZVOJ

http://www.coebank.org/

Banka za razvoj (CEB) osnovana 1956. godine od strane
Saveta Evrope je najstarija medunarodna finansijska institucija
u Evropi, bas kao $to je Savet Evrope najstarija medunarodna
politi€ka organizacija na kontinentu. Pored toga, Banka je
verovatno jedina banka isklju€ivo socijalnog opredeljenja $to je
posledica Cinjenice da je nastala kao instrument politike
solidarnosti Saveta Evrope.

Pored socijalnih projekata, Banka reaguje na krizne situacije,
kao Sto su elementarne nepogode) i ucestvuje u finansiranju
projekata usmerenih na poboljSanje Zivotnih uslova i socijalne
kohezije u nerazvijenim regionima Evrope. Zajmovi Banke se
plasiraju isklju€ivo u drzavama ¢lanicama Saveta Evrope.

Oblasti angazovanja Banke su:

0 Pomo¢ izbeglicama i raseljenim licima;

o Socijalno stanovanje;

0 Kreiranje novih i oCuvanje postojecih radnih mesta, kao i
profesionalna obuka za zaposlene;

0 Modernizacija sela i zapostavljnih urbanih oblasti;

o Prirodne i ekoloSke katastrofe, kao i preventivno
delovanje;

0 Zastita Covekove okoline;

o Ocuvanje istorijskog i kulturnog nasleda;

0 Zdravstvo i obrazovanje.

Jezikom brojki, u poslednji pet godina, 44% svih plasiranih

sredstava Banke je upotrebljeno na projekte jaCanja socijalne
integracije, 31% je investiran u projekte namenjene
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odgovornom upravljanju prirodnim resursima, a ostatak od
25% je iskoriS¢en za podrS8ku razvoju ljudskih resursa.
Nazalost, u 2003. godini sredstva Banke za razvoj nisu bila
plasirana u Srbiji i Crnoj Gori.

ZAKLJUCAK

Evropska porodica i SCG (perspektive)

Evropska unija se na izvestan nacin nalazi na prekretnici. Ona
ima odredena ocCekivanja u oblasti predstojeCih reformi i
nedavnog proSirenja sa deset novih €lanica, ali se istovremeno
oblikuje njena nova uloga u odnosu na Istok i regione Kkoji
okruzuju Mediteran. SuoCena je sa zadatkom da se osposobi
za bavljenje pitanjima bezbednosti, koja danas predstavlja
kljuni problem na medunarodnoj pozornici. Tokom narednih
godina ucini¢e se i dodatni napori da se gradani Evrope ne
osecaju kao pasivni akteri, ve¢ kao protagonisti Evrope, da se
podstaknu da aktivno ucCestvuju u razvoju gradanskog i
demokratskog drustva.

Evropska unija takode ima specifi¢an polozaj u medunarodnim
odnosima zemalja u tranziciji, gde spada i Srbija i Crna Gora.
EU je izuzetno vazan partner i referentna tacka, odnosno cil;
saradnje, imajuci u vidu da sve zemlje naSeg regiona, pa i Sire,
vide svoju buduc¢nost u EU i to smatraju svojim prioritetom.
Medutim, da bi se taj cilj mogao ostvariti, potrebno je
angazovati sve strukture drustva, a posebno mlade i
talentovane, koje Ce obezbediti kvalitet i energiju potrebne da
nasa zemlja u Sto kracem roku zakoraCi u EU. Kao Sto je bilo
potrebno mnogo truda da se izbori za mir, biCe potrebno i
mnogo napora da se tom miru da smisao, da se povrati vera u
razvoj, napredak i buduc¢nost. EU ve¢ obezbeduje svestranu
pomo¢ nasoj zemlji u cilju njene stabilizacije i sprovodenja
evropskih reformi, gde su postignuti vidljivi rezultati, ali
“Evropa” nije Carobna re€ koja ¢e otkloniti i resiti sve probleme
umesto nas. Perspektiva ulaska u EU je realna, vrata EU su
otvorena, ali ¢e najviSe od nas samih, naSe istinske
opredeljenosti i preuzimanja odgovornosti za evropsku
buducnost, zavisiti kada ¢e se to dogoditi. Uslovi su poznati,
vazili su za sve danasnje zemlje Clanice i vaze za sve buduce
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ili aktuelne zemlje kandidate za C€lanstvo, pa u tom pogledu
Srbija i Crna Gora nije nikakav izuzetak. Ali konacnu re¢ oko
ulaska u EU imace naSi gradani.
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