Smernice i preporuke za reakcije na uticaj klimdtgkomena
na lokalnom nivou



Uvod

Dokument je nastao u okviru projekta “Klikni na’klimatske promene STARTji je cilj da se
ojata uloga organizacija civilnog druStva u smanjenggativnih uticaja klimatskin promena u
prekogradnom regionu slede politike EU i trendove.

U dokumentu su sadrzane preporuke za mere ublgaafraitigacije) i prilagdavanja (adaptacije) na
klimatske promene u Zajarskom okrugu.

Smernice i preporuke za reakcije na uticaj klimiiitgkomena na lokalnom nivou su namenjene:

- lokalnim vlastima (u opStinama Zé&pe, KnjaZzevac, Boljevac i Sokobanja),

- privredi (javnim preduzgma, privatnim preduzetnicima, stanim firmama kpfesluju na teritoriji
Okruga i slEno),

- organizacijama civilnog drustva (pre svega onojeldeluju na teritoriji Zagarkog okruga).

Podaci koji su korig&ni za davanje preporuka su uzeti, pre svega,kardenta “Situaciona mapa za
Zajecarski okrug” i drugih relevantnih dokumenata k@itsave klimatskim promenama.

U dokument su unete i preporuke koje su nastalentofadionica i foruma organizovanih u okviru
projekta.

Autori dokumenta su: Gvozdendulilka, Svetozarev Ivan i Petrow Tanja.
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1. Opste karakteristike podruéja

Zajedarski upravni okrug predstavlja podni centar drZzavne uprave za potjeu koje obuhvata
teritorije opstina Boljevac, Zatar, KnjaZzevac i Sokobanja, sa sediStem uézaje

povrSina poljoprivredna  broj stanovnistvo
(km?) povrSina (%) naselja
ukupno na
1
km?
Zajedar 1069 63,4 42 60045 56
KnjaZevac 1202 58,4 86 31264 26
Sokobanja 525 58,3 25 16272 31
Boljevac 828 46,8 20 13175 16

Tabela: opSte karakteristike opStina (Repikbttavod za statistiku, 2012.)

Zajedarski okrug je deo Timike krajine koja se karakteriSe bogatstvom i razsiwe€u prirodnih
resursa.

Izdvajaju se slede geomorfoloSke celine: planinski i brdski teréwmiji uokviruju podrije okruga sa
jugoistaine, zapadne i juzne strane (visokoplaninski magareSplanine sa srednjeplaninskim
okruZzenjem i ostalim planinama srednjih visina <&y Deli Jovan, Rtanj, Tupiznica, Ozren i dr.);
markantne réne doline Belog, Crnog i Velikog Timoka i Sokob&gsMoravice u kojima se
kompozitno smenijuju klisure i kotline.

Park prirode Stara planina, koji se nalazi u Zajgskom okrugu, je prostor posebnih prirodnih i
turistickin vrednosti od nacionalnog zi&ga.

Klima u Zajearskom okrugu je umerenokontinentalna, a prisutmeblage varijacije klime u
opStinama u zavisnosti od poloZaja.

Zajecarski okrug ima heterogene karakteristike u

agroekoloskom i socioekonomskom pogledu, nisku igushaseljenosti, negativhe demografske
tendencije, nerazavijenu infrastrukturu i visokepst ruralnog siromastva i nezaposlenosti.

U tabeli je prikazan broj zaposlenih po odlastirsaktorima u opStinama Zéprskog okruga.

Boljevac Zajefar Knjazevac Sokobanja
Poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 88 222 107 52
Rudarstvo 315 568 2 587
Prerativacka industrija 286 1325 1851 40
Snabdevanje elekmom energijom, gasom i 20 244 67 30
parom
Snabdevanje vodom i upravljanje otpadnim 85 318 170 133
vodama
Gratevinarstvo 9 474 168 17
Trgovina na veliko i malo i popravka 64 824 307 110
motornih vozila
Struine, nadne, inovacione i tehtke 19 159 143 43
delatnosti
DrZavna uprava i obavezno socijalno 69 748 159 98
osiguranje
Obrazovanje 221 1115 558 224

Zdravstvena i socijalna zastita 177 1677 513 582



Prema podacima Reputitbg zavoda za statistiku, u izveStaju “OpStinegiagni u Republici Srbiji
2012. godine” prosma starost stanovniStva u Z&eskom okrugu je 46,37 godina.

U 2011. godini prosaa neto zarada u Z&gru je bila 33 550 dinara, u KnjaZzevcu 24 028 dinar
Boljevcu 27 878 dinara i u Sokobaniji 33 690 dinara.

Navedeni podaci: broj stanovnika, pr&se starost stanovniStva, broj zaposenih po sektoiim
oblastima (sa naglaskom na drzavnu upravu, zdraystwazovanje, sektor energetike i sektor voda)
su zn@ajni za proces planiranja mere adaptacija na lakalnivou.

ViSe informacija o Zajgarskom okrugu je modge n&i na internet prezentacijama opstina:
Zajecar www.zajecar.info

KnjaZzevaovww.knjazevac.rs

Sokobanjavww.sokobanja.rs

Boljevacwww.boljevac.org.rs




2. Uticaj klimatskih promena u Zaje¢arskom okrugu

Za Zajearski okrug, kao i za ostatak Srbije, nije mégulati detaljne podatke o uticaju klimatskih
promena. Detaljnija ispitivanja i analize su neaptip kao i monitoring, da bi se do3lo do
sveobuhvatnih prognoza.

Podaci koji su predstavljeni u nastavku su preuzetokumenta “Situaciona mapa”.

Projekcije klime dobijene iz uparednog modela regloe klime EBU- POM (Eta Belgrade
University - Pricenton Ocean Model) koje je izradio dlwladin panel o klimatskim promenama,
pokazale su da region ima tendenciju da bude to@yvlji do kraja 21. veka. Na osnovu dobijenih
trendova promena verovatno je daeeaci do zn&ajnih poreméaja u toku sled@gh nekoliko
decenija. Mdutim, znatne promene séakuju krajem 21. veka. A1B i A2 su budscenariji emisije
Stetninh gasova koje je definisao deladin panel o klimatskim promenama na osnovu
pretpostavljenih tehnoloSkih i socio ekonomskimti@va do kraja ovog veka. Definisani scenariji se
koriste za forsiranje klimatskih modela, Sto omg&aya procenu mogih promena klimatskih uslova

u zavisnosti od izabranog scenarija. Na osnovu dwtnacije Stetnih gasova, A1B je okarakterisan
kao ,,umeren”, a A2 kao ,,ekstreman” scenario.

Procena klimatskih promena u buddosti dobijena integracijom regionalnih klimatskihodela
pokazuje da se moz&eakivati dalje povéanje srednje godiSnje temperature. Prema scenatipy
povetanje temperature je od 2,4 do 2,8°C, dok je dagluscenarija A2 ovo povenje za period od
2071. do 2100. godina od 3,4 do 3,8 °C.

U slwju scenarija A1B, promene u padavinama krajem gkavmae neznatno smanjenje, od 0% do
15% u pordenju sa referentnim periodom od 1961. do 1990. rgodlJ sldaju scenarija A2
smanjenje godiSnje kdine padavina bilo bi do 15%.

Za Zaje&arski okrug u sléaju povéanja temperature i smanjenja padavina, najvergeapaisledice
¢e biti sledée:

pomeranje perioda vegetacije— dokazano je da otopljenje u rano péelea 1°C izaziva raniji
pocetak sazone rasta za 7 dana. Topliji i duZi peviedetacije sa W@m akumulacijom toplote i
duzim periodima bez mraZa verovatno uticati i na useve;

gubitak osetljivih biljaka — koji ¢e nastati usled promene kidlie svetla, sneZznog pokriéai vlage,
strukture zemljiSta i sino;

smanjenje zaliha sveZze vode u slivu Timoka, klimatske promene u toku prethibdnekoliko
decenija i njihove ¢ekivane posledice u buéluosti povezane su sa suSama. Rizik od suse je pre
svega zné&jan za poljoprivredu. Sto s&gi snabdevanja vodom, buguprojekcije sa manje ukupne
kolicine kiSe, manje sneZznog pokré&a na planinama, predidju da ¢e biti manje vode na
raspolaganju tokom letnjih meseci;

uticaj na ljudsko zdravlje - iskustva na regionalnom i whenarodnom nivou i dostupni podaci
ukazuju na mogte Sirenje tropskih bolesti usled promene klime.potktka milenijuma registrovano
je vise sldajeva ovakvog preno3enja. Najskoriji je bio¢gjuafrickog virusa koji je prenet od strane
tigrastog komarca. Ova invazivna vrsta registroyjanaSrbiji 2009. godine.

2.1. Poplave

Najveta pretnja_gradu Zajaru dolazi od poplava, drugim ¢gna ovo je najverovatnija prirodna
katastrofa koja se moZze desiti, na osnovu stétibtpodataka za ovaj okrug. Na osnovu stassti
poplave se javljaju na svakih 10 do 30 godinzrold poplava u Zajaru su reke Beli i Crni Timok,
podzemne vode i bujice. Najtae poplava u ovoj oblasti u poslednjih 10 godina f@l 2010. godine.

U opstini KnjaZzevamajkriticniji period u pogledu potencijalne poplave je kagyila i p@etak maja
svake godine. Stara planina, koja se nalazi n#otgrriove opStine je veoma visoka, sa velikim
sneznim pokrivéem koji u ovom periodu, usled paamja temperature, pimje naglo da se topi i
donosi veliku kolginu vode u reku Beli Timok. To dovodi do poplavaieno korito nije u stanju da
primi toliku koli¢inu dolazée vode. Najvéa polava u opstini KnjaZzevac dogodila se iam&0. i 22.
februara 2010. godine. Ne postoji sistematskagmij@ niti beleZzenje ovih elementarnih nepogoda.
Tek kada se ona dogodi, radi se samo procena Stete.

Opstina Sokobanjge imala dve vée poplave u toku poslednjih deset godina, prvu 2084rugu
2010. Jedna od najéiéd poplava dogodila se 20. februara 2010. Tadaigked visoke temperature,
kiSe i velike koltine snega, doslo do poplave u Sokobaniji i njerkgjlini. Centar opstine je bio




delimi¢no poplavljen zbog izlivanja potoka Vrelo, a tukikb naselje Jabukar poplavila je reka
Moravica. Takde su njive u selima Dugo Polje, Blendija, Zuckovdugoviste nekoliko dana bile
pod vodom. Poplavljene su i njive pored jezera Bovaodzemne vode su poplavile podrume i
prizemlja kuita u naselju Carina.

Prikupljeni podaci za opstinu Boljevaokazuju da su zabeleZene poplave u decembru g6ame a
potom u februaru 2010. godine kada se reka CrnoKiiila iz svog korita pored sela Lukovo.
ZabeleZene posledice poplava

Tokom poplave u Zagaru 2010. godingedancovek se utopio i 279 ljudi je evakuisano iz ugrdbe
zajetarskih naselja Visnjar, Muljak i Izvorski put. Osohkoje nakon spasavanja nisu imale gde da se
sklone odveZene su u Rehabilitacioni centar u Ggmradskoj banji ili Medicinski centar u Z&geru
gde im je ukazana porboobezbden smestaj i hrana.

Osteenja su bila ogromna: 500 zgrada je poplavljenoupgtia polavijena povrSina bila je 350
hektara, od kojih u gradu Za&pru 50 hektara. Grad Za&pr je platio naknadu Stete poplavljenim
dom&instvima (oko 762 000 evra).

Poljoprivredni procesi koji povi@avaju rizik od poplava

Na osnovu procene poljoprivrednih procesa koji sengnjuju u Zajéarskom okrugu od strane
strienjaka doSlo se do zakljka da oni ne povavaju rizik od poplava. Sitojaci napominju da
samo postojanje po&@ne erozije u nekoj oblasti moZe doprineti @avgu rizika od poplava. Usled
erozije, zemljiSte se spira i nestaje i smanjujeggmnost apsorpcije e kolicine vode u slaju
poplave. Takde moZe déi do pojave klizista, izdizanja korita reke ustatbZenja materijala, i te
pojave mogu doprineti povanju rizika od poplava.

2.2. Suse

SuSa kao prirodna katastrofa nije od primarnogajaaza teritoriju grada Zajara u pogledu zastite i
spasavanja. U gradu Zagru, ekstremne suse su zabeleZene 2000., 20@7i godine. Na osnhovu
procene kompetentnih stmjaka, dolina reke Timok i Tinika krajina su reletivno susno podeu
Medutim, Steta naneta poljoprivrednim kulturama i sjganprinos nisu posledica samo manje
koli¢ine kiSe, vé i neodgovarajée prakse u poljoprivredi. Prema misljenju gbjaka, treba imati na
umu da u Zajéarskom okrugu u velikoj meri nisu razvijeni sisterainavodnjavanje, a njih bi trebalo
mnogo viSe upotrebljavati da bi se péae prihod od poljoprivrede.

ZabeleZene posledice susa

Na Zalost, detaljno istraZivanje na terenu pokajalada ne postoje &ai i detaljni podaci o
posledicama suSe u Zagskom okrugu u poslednjih 10 godina. Nijedna wstarili pojedinac nema
obavezu ili odgovornost da registruje, sistemagizguva, tj. arhivira ovu vrstu podataka. Tédkone
postoji odgovarajéta tehnologija za adekvatno sakupljanje relevantmiodataka. OpStina ima
obavezu da obrazuje Komisiju koja se bavi paséeda suSe i procenom Stete izazvane suSom tek
kada do nje die. Komisije sastavljene od odgovaajustritnjaka i profesionalaca izlaze na teren i
na osnhovu néene situacije vrse profesionalnu procenu Stetetutii®, usled tehrtkin problema, ova
Komisija nikada nije formirana.

Na teritoriji svecetiri opStine Zajéarskog okruga (Zagar, Boljevac, Sokobanja, KnjaZevac) postoje
javna preduzéa koja shabdevaju grad pgifan vodom. U toku poslednjih 10 godina nije zabeteZze
su8a takvih razmera da je moralo da sdere alternativni izvor vode.

2.3. Toplotni talasi u naseljenim podrdéjima

Detaljno istrazivanje na terenu pokazalo je da o&qgje precizne i detaljne informacije o toplotnim
talasima u Zajgarskom okrugu u poslednjih 10 godina. Ne poshojna ili neka druga ustanova ili
pojedinac koji je odgovoran ili zaduZen za regisjta sistematizaciju, Euvanje, tj. arhiviranje ove
vrste podataka. Take, ne postoji adekvatna tehnologija za odgovaeajprikupljanje potrebnih
podataka.

Na dalje, situacija je sleda:

Postoji Siroka upotreba elemenata sa vodom u gmadovgrad Zajéar na svojoj teritoriji ima preko
40 javnih ¢esmi sa pij@om vodom. Institut za javno zdravlje ,,Timok” naaka tri meseca vrSi
ispitivanje kvaliteta vode i obaveStave gradskuaupr a usltiaju potrebe izdaje nalog za zatvaranje
¢esmi sa neispravnom vodom.



Prema misljenju sttimjaka, poslednjih godina postoji tendencija darseg grdevine sa toplothom
izolacijom. Ljudi sve viSe udiaju zn&aj toplotne izolacije. Takie, tokom Sezdesetih godina proslog
veka, grdevine su pravljene od cigle i sa debljim zidovimzg stré¢njaci zaklj@uju da u
Zajedarskom okrugu ima oko 15% zgrada koje zadovoljaugjave energetske efikasnosti.

Na osnovu procene stimjaka u Zajéarskom okrugu ima oko 3% zgrada sa klimaiajem.

Vecina gratevina u Zajéarskom okrugu su svetlih boja i postoji regulativdaje&aru o boji fasada i
boji krovova, §to moZe da ima pozitivan uticaj nagjenje temperature u gradu.

2.4. Pozari

ZaduZeni za zaStitu od poZara i gaSenje vatre BadpoZara dde su Sluzba za zaStitu od pozara
Ministarstva unutradnjin poslova Republike Srbije. teritoriji Zaj&arskog okruga ova jedinica ima
odeljenja u svakom gradu: Zagu, Boljevcu, KnjaZevcu i Sokobanji. Preventivikeig i adekvatna
zaStita od strane predstavnika vatrogasne sluZjeeskoredovno sprovode da bi se podigla svest ljudi
obuhvataju: redovne medijske kampanje sa tim cjli@manizovanje obrazovanja za stanovnistvo na
terenu o vaznosti odgovaragg ponaSanja u slaju poZzara na otvorenom, zabranom loZenja vatre i
stvaranja uslova za izbijanje poZara, itd. Takopredstavnici ovih sluzbi su na terenu i redovno
posé€uju potencijalna mesta gde je mdgpozar — u jesen kada nakon Zetve pSenice lokalno
stanovniStvo ima naviku da pali strnjiSta. Oni té&ma vreme nadgledaju takva mesta i daju savete
kako se treba ponaSati da bi se vatra drzalakmodrolom i spreéilo njeno Sirenje.

2.5. Zdravlje ljudi

Uticaji klimatskih promena na zdravlje ljudi mogiti kdirektni, kada izmenjeni vremenski uslovi
prouzrokuju zdravstvene probleme, i indirektni kaaene klime utiu na neke procese i resurse Kkoji
su od zn&aja za ljudsko zdravlje (npr. kvalitet i dostupnestie, kvalitet vazduha, proizvodnja hrane,
transport, infrastruktura).

U Zajetarkom okrugu postoje podaci o ugroZavanju ljudskd@vlja usled poplava (u Z&gru se
2010. godine jedna osoba utopila usled poplava),i epdaci o rizicima koje donose invazivne vrste
koje se Sire usled promene klime. Na primer bilgtabrozija je vrsta koja je uneta u Srbiju pre
nekoliko godina i usled promena klime @dib se prilagodila. Ambrozija je raSirena i u Zajeskom
okrugu i izaziva alargije (procene su da svakadbasma alergiju na ambroziju). Novija vrsta kaa |
prenosilac smrtonosnog virusa je tigrasti komagjcj& preneSen iz Afrike i ima ga i u Zgprskom
okrugu.



3. Sta su to adaptacije na klimatske promene a $ta jeblaZavanje klimatskih promena?

Okvirna konencija UN o promeni klime (United Nations Framework Convention on Climatedie

— UNFCCC) dfiniSe principe na kojima ¢ zasnovan eokupan okvir borb protiv klimatskih
promena na globalnom nivou.dpublika Srbijaclanica g Okvirne konvencije UN o proneni klime od
10. juna 2001. godin Kao re - Aneks | ¢lanica Okvirre konwencije UN o proneni klime Republika
Srbija ima obasze koje s= odnogs na kdovnu izradu nacionalnih izgtaja (komunikacija),
periodi¢no izwStavang organa Konencije, medunarodnu saradnju u oblasti klimatskih istraZivanja
sisematskih osmatranja, trars& znanja tistih tehnologija, donoénja i sprovdenja nera adaptacy
na iznmenjene klimatske uslow, obrazovanja, obuk i informisanja javnosti o uzrocima i magm
antropognim uticajima promana klime.

Klimatske promene imaju ¢evidljiv efekat a brojni naéni radovi i analize preddaju dace biti sve
intezivnije u buddnosti. O klimatskim promenama se sve viSégriradi se na ublaZzavanju njihovih
posledica.

Na globalnom nivou preduzimaju se brojne mere kojaju za cilj smanjenje emisije jednog od
osnovnih uzroka klimatskih promena. Sve mere kejdaziraju na smanjenju emisija, odnosno na
spre&avanju uzorka klimatskih promene nazivajurgggacije ili mitigacione mere.
Mitigacije-intervencije sa ciliem smanjenja emisijei povetanja skladiStenja gasova staklene
baste(Sekulié, Dimovi¢, Kalmar; 2011.).

Medutim, primena samo mitigacionih mera nije dovoljpa borbu sa klimatskim promenama.
Problem klimatskih promena je kompleksan i one negumbiti zaustavljene u kratkom roku.
Prognoze su dée emisije gasova staklene basSte rasti i u narekioliko decenija tako da je jo3
dugi niz godina nemoge aekivati pozitivne efekte mitigacionih mera (IPC@0Z).

Iz tog razloga se u poslednje vreme nalumarodnom planu posebna paZnja daje merama adaptaci
odnosno merama prilagdavanja na klimatske promene.

Adaptacije podrazumevaju pronalazenje n&ina da se smaniji osetljivost prirodnih sistema i
ljudskih zajednica na klimatske promene. Adaptacije u sustini predstavljaju povetanje
tolerantnosti na klimatske promene(Sekuli, Dimovi¢, Kalmar; 2011.).

Postoje brojne inicijative koje imaju za cilj dalekalnim zajednicama da stma i finansijska pomo
za definisanje i sprov@njemera adaptacije.

Adaptacije na klimatske promene moZzemo grupisatsiva, zelene, meke i fiskalne.

Sive adaptacijsa klimatske promene podrazumevaju dosta agresemaike i gratevinske mere
koje imaju za cilj zastitu infrastrukture i ljudi.

Zelene adaptacijenaju za cilj da se pova stepen prilagtenosti ekosistema i usluga koje nam oni
daju. Usled klimatskih promena ekosistemi (Sumk&e révare, livade i pasnjaci itd.) moraju da se
prilagode. Usluge ekosistema podrazumevaju sve ppozvode, koristi i efekte koje imamo od
prirodnih ekosistema. Na primer, ekosistemi Sumarguju kolinu CO,, ublaZavaju udare olujnih
vetrova, fiksiraju zemljiSte i time spfavaju eroziju, daju drvnu masu koja se Kkoristi aljaj
prizvodnji, ublaZzavaju atmosfersku temperaturu itd.

Meke adaptacijena klimatske promene podrazumevaju blage izmengrastornim planovima,
poveanje znanja i svesti gtana o klimatskim promenama i&ip.

Fiskalne adaptacijsu mere koje imaju za cilj da se spasu resursiskojl opasnosti tako Sto se uvodi
dodatno pléanje za proizvode, ili se uvodi obaveza osiguragj&no.

Kao Sto smo wespomenuli, mere adaptacije bi trebalo pazljivanpki. Proces planiranje bi trebalo
da ukljwi sve zainteresovane strane.



10 pitanja koje je potrebno postaviti prilikoBEFINISANJA SMERNICA za mere adaptacije na
klimatske promene su:

Koji ekosistemi su najugroZeniji i/ili su najmarggoorni na promene klime?

Koji meteoroloSki ekstremi izazivaju najviSe Stet&2kva su preddanja vezana za
meteoroloSke ekstreme?

Kojim postepenim promenama bi trebalo da se prdago?

Da li postoji neSto vezano za promenu klime Stoenuz iskoristiti?

Da li postoji puno stvari koje su nam nepoznate?

Da li postoje sukobi it zainteresovanim stranama ili doesektorima?

Da li postoji mogdnost da se mere adaptacija poveZu sa pégtojglanovima i programima
na lokalu?

10. Kako odrediti prioritete?
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4. Preporuke za mere i aktivnosti za ublazavanjeadaptaciju na klimatske promene

Proces pristupanja Srbije Evropskoj unije je dodedoga da se na nacionalnom nivou preduzimaju
brojne mere za borbu protiv klimatskim promena.ij8rfe zn&ajno unapredila svoje kapacitete u
oblasti préenja klimatskih promena. Tu se pre svega misliath Republikog hidrometeorloSkog
Zavoda koji je uz drzavnu i poréatranih donacija unapredio svoje kapacitete igmsespektabilna
ustanova u regionu i Evropi (SelkyiDimovi¢, Kalmar; 2011.).

Bavljenje problemom klimatskim promena podrazumeglge vrste reakcija: ublaZzavanje
(mitigaciju) i prilagodavanje (adaptaciju).

4.1. Preporuke za ublaZzavanje klimatskih promena Zaje¢arskom okrugu

4.1.1. Preporuke za lokalne samouprave

UblaZavanje klimatskih promena se postiZze smanjeej@isije gasova staklene baste Sto je rdegu

- pove&anjem energetske efikasnosti sistema daljinskojaigjeena nivou opstina;

- Smanjenjem specifne potroSnje energije po grejnoj povrSini dgnjem sistema merenja i naplate
po utroSenoj energiji;

- smanjenjem spectfine potroSnje energije po grejnoj povrsini poboljantermoizolacije;

- s obzirom da je glavni izvor emisija gasova stakl baste odlaganje na uglavnom slabo iléajme
neurglenim deponijama, naj¢e potencijali smanjenja prepoznati su u tom domenuwreaienje
deponija, uvdenje separacije i reciklaZze otpada §rsti;

- integrisanjem mere za ublazavanje klimatskim moanu planove i programe na opstinskom i na
nivou okruga;

- pov&anjem saradnje sa nacionalnim institucijama kojease klimatskim promenama.

4.1.2. Preporuke za privredu

U sektoru privrede moge su brojne intervencije koje smanjuju emisiju gasstaklene baSt&leke
od aktivnosti su:

- za sve privredne grane se pregoia racionalizacija potroSnje i patanje energetske efikasnosti
(uvodenjem mera automatizacije, monitoringa, isk@iga otpadne toplote itd);

- dodatno smanjenje emisije gasova staklene badie ree ostvariti supstitucijomdctgh goriva
prirodnim gasom;

- poljoprivreda: emisije iz hemijskih i biohemij$ki procesa u poljoprivrednoj proizvodniji
predstavijaju zn&jni izvori emisije gasova staklene baste na nadimm nivou. Emisije iz
poljoprivrede posledica su pre svega emisije metarst@arske proizvodnje i azot-suboksida (iz
veStakog dubriva) iz ratarske proizvodnje. Potencijal za sj@aje emisije prvenstveno se nalazi u
kori&enju biogasa za generisanje toplote ili kogenaragigktrine energije za lokalne potrebe, na
velikim farmama goveda i svinja;

- privreda, u saradnji sa lokalnim vlastima, bibak da radi na unaptenju saobréane
infrastrukture. Najzn#&jnije mere smanjenja rasta drumskog sa@jaai time emisija gasova
staklene baSte jesu: ponovno uspostavijanje efidgasmetunarodnog tranzithog Zelezikog
saobréaja; obnavljanje putne infrastrukture, pre sveganagaZznijim méunarodnim kooridorima;
podizanje nivoa i efikasnostideog transporta, pre svega Dunavom &admati pozitivan uticaj na
Zajedarski okrug; osavremenjavanje voznog parka visakashim drumskim vozilima.

4.1.3. Preporuke za organizacije civilnog drustva

Organizacije civilnog drustva mogu da doprinesugatitijama kroz:

- organizovanje seminara i radionica u ciljtigaja svesti Sire javnosti;

- organizovanje kampanja za podizanje svesti stdBtwa o klimatskim promenama, koje bi bile
podrZzane od strane medija (Stampanih, elektrornskih)

- izradu materijala (Stampanih, multimedijalnih)klimatskim promenama prilagenih razlgitim
ciljnim grupama;

- intenzivnije ke&e javnosti u odltivanju o Zivotnoj sredini i klimatskim promenama le&kalnom
ali i globalnom nivou.



4.2. Preporuke za mere prilagdavanja (adaptacije) na klimatske promena u Zajéarskom
okrugu

Adaptacije na klimatske promene moraju biti pogéand kao jedan od prioriteta na nivou Zajeskog
okruga. Nerazvijena planinska podjal u okrugu su posebno osetljiva na klimatske prwns
obzirom da imaju manji adaptivni kapacitet. Slatazvijena infrastruktura (energetska, putna,
vodosnabdevanje) mozZe a@no uticati na lokalnu zajednicu i ekonomiju u emenim klimatskim
uslovima.

Adaptacije u jednom sektokiesto zavise od drugih sektora (npr. adaptacijeljogro/sredi u velikoj
meri zavise od upravljanja vodnim resursima i a/oga infrastrukture). Taki®, mogua je situacija

u kojoj jedan sektor nije zBajno osetljiv na klimatske promene, ali je od phgg znaaja za
uspesnost adaptacija u drugom sektoru.

Adaptacije na klimatske promene mogu biti samagjatisine i planirane.

Samoinicijativne mere preduzimaju pojedinci ili geuljudi u skladu sa svojim teldkim, ljudskim,
materijalnim i drugim mogtnostima.

Planirane mere adaptacija na klimatske promeneagadrevaju da lokalne, regionalne ili nacionale
vlasti prilagode svoje planove, prioritete, fondowiicno borbi protiv klimatskih promena.

Na dalje, bitno je navesti ko su glavni akteri zangnu mera adaptacija na klimatske promene u
Zajecarskom okrugu. N&lno, to su:

- Lokalne samouprave (grad Z&e, opstina Boljevac, opStina Sokobanja, opStinmkavac);

- Zdravstvene ustanove, Skole, fakulteti, instjtedivodi;

- Privreda (javna i privatna preduze regionalna privredna komora, udruZenja praizia i slicno);

- Civilni sektor (nevladine organizacije koje bazaStitom Zivotne sredine, Crveni krst, udruzenja
lovaca i sléno);

- Odeljenja nacionalnih institucija u regionu, kgjakrivaju Zajéarski okrug (npr. Zavod za zastitu
prirode Srbije, radna jedinica Ni$; Sluzba za rastid poZara Ministarstva unutrasnjih poslova
Republike Srbije — jedinice u opStinama ¢sb).

Potrebno je uraditi detaljnu analizu svih aktera u adaptacijama na klimatske promene i
podstaéi njihovu saradnju.

4.2.1. Preporuke za lokalne samouprave

Imajwéi u vidu nedostatak relevantnih podataka o efekmatskih promena u Zagjarskom okrugu,
nedostatak ljudskih i finansijskih kapaciteta icisb, zapodetak prioritet treba dati ,mekim®,
odnosno nestrukturnim merama adaptacije.To zn&i da u p@etku treba razvijati istrazivanja i
monitoring, raditi na edukaciji i informisanju, @mpizaciji kori&enja prirodnih resursa, patanju
efikasnosti, podizanju organizacionih kapaciteskcno.

Obimne strukturne promene koje iziskuju velike fisigske izdatke i vreme, mogu biti planirane
samo ako ne postoji sumnja u njihove efekte i kadapostoje druga, efikasnija i jednostavnija
reSenja.

Neke od prioritetnih aktivnosti na adaptaciji naridtske promene su:

- adaptacije na klimatske promene se mora razrptilikom izrade prostorno planskih dokumenata;
- u cilju popularizacije i efikasnijeg uk§ivanja problema klimatskih promena u regionalnetstyije

i planove razvoja, od kljinog zn&aja je organizacija: obuka donosilaca odluka i @@imteresovanih
strana, obuka o dostupnim fondovima prédwim za realizaciju projekata koji su direktno vezza
klimatske promene (obnovljivi izvori, energetskdkasnost), zajediki treninzi i seminara u cilju
jacanja institucionalnih kapacitete i unageaja multisektorske saradnje;

- formiranje i rad komisija koje se bave posledieasuSe i procenom Stete izazvane susom u svim
opStinama,;

- pravljenje jedinstvene baze podataka (kako ogptitako i na nivou Zajarskog okruga) o suSama
i poplavama i Stetama koje nastaju od njih;

- unaprediti upravljanje vodama, deo koji je u mddbsti opstina (mapiranje izvora vode, razmatranje
moguenosti revitalizacije zatvorenih izvora vode kgib);

- unaprediti tehnologiju za odgovarégu prikupljanje potrebnih podataka o uticaju klink#tis
promena;



- lokalna komunalna predu&e koja su zaduZena za zelene povrSine u opstinatnebllo da vode
racuna o stanju dnéa, da poSumljavaju opstine i okolinu kako bi se rgimauticaj jakih vetrova.
Poznato je i da zeleni pojasevi u urbanim sredinamanjuju atmosfersku temperaturu i time imaju
pozitivan uticaj na zastitu zdravlja ljudi.

Jedna od bitnih uloga loklane samouprave u adgptagi na klimatske promene je i saradnja sa
privredom i nevladinih organizacijama. OpStinslgami bi trebalo da budu pokrétsaradnje.

4.2.2. Preporuke za sektor hidrologije i vodih resisa

Za detaljnu analizu i planiranje mera adaptacije kiimaske promene u sektoru vodoprivrede,
neophodna je saradnja pre svega lokalne samouprajevnin preduzéa koja upravljaju
vodotokovima.

Neke od prioritetnih mera za adaptaciju na klimagkomene bi mogle da budu:

- unaprediti monitoring i druge neinvesticione meezane za borbu protiv suSa i poplava. U opStini
KnjaZevac uvesti sistematsko feaje i beleZenje elemenata poplava,

- uvesti efikasne sisteme finansiranja Stete odgwapu svim opstinama;

- angaZovati stitnjake koji bi prikupljali i analizirali podatke oogledicama susSe u Zapgskom
okrugu i na osnovu dobijenih rezultata izraditigweuke za mere adaptacije;

- unaprediti odbranu od Stetnog dejstva voda, pusetopStinama gde je uticaj poplava u prethodnim
godinama bio velik;

- smanjivati gubitake u vodovodni sistemima. Ovaranbi trebalo da bude planirana na osnovu
analiza za svaku opstinu.

4.2.3. Preporuke za sektor Sumarstva

U planiranje mera adaptacija neophodno je ¢kiju vlasnike privatnin Suma. Mere adaptacije
vezane za sektor Sumarstva su broje, neke od exagethijih za Zajéarki okrug su:

- unaprediti sistem za zastitu od Sumskih poZzara;

- intenzivirati poSumljavanje;

- jacati kapacitete institucija nadleznih za upravljagjenama;

- unaprediti zaStitu Suma od Sté&ta i biljnih bolesti;

- opsStinske jedinice Sluzbe za zaStitu od pozavaidtrstva unutradnjih poslova Republike Srbije
trebalo da nastave i intenziviraju svoje edukatiakivnosti sa stanovnistvom.

4.2.4. Preporuke za sektor zdravstva

Za primenu mera adaptacija na klimatske promeneane za zdravlje ljudi, voda ulogu u
Zajecarkom okrugu bi trebalo da imaju institucije zdtaas Meiutim, jako je bitna saradnja i sa
lokalnim samoupravama, sa obrazovnim institucijamavilnim sektorom. Posebno planiranje i
saradnja bi trebalo da bude razvijena sa Centronvarsedne situacije i policijom generalno,
vojskom, Crvenim krstom i spasikim sluzbama. Mere adaptacija vezane za sektoxgtha su:

- definisati zdravstvene probleme kod kojih gelaije najizrazeniji uticaj klimatskih promena;

- definisati grupe stanovnistudje ¢e zdravlje biti najugroZenije kroz proces klimaktskiromena
(preliminarno se moZe ¢eda je to stanovnistvo ruralnih krajeva udaljeathveih urbanih centara,
staro stanovnistvo, siromasno stanovnistvo i rad@otvorenom);

- definisati najranjivija podrja u Zaj&arskom okrugu (udaljena ruralna potjay visokoplaninska
podruja, podréja izloZzena poplavama i bujicama);

- razviti sistem obaveStavanja i upozoravanja stastva sa zdravstvenim problemima;

- prikupiti podatke o toplotnim talasima u urbarsnedinama i njihovom uticaju na zdravlje judi.

4.2.5. Preporuke za sektor poljoprivrede

Poljoprivreda je po svojoj prirodi visoko zavisna klimatskih promena. | u Zajarkom okrugu, kao

i u ostalim delovima Srbije, postoje brojni problem poljoprivrednoj proizvodnji izazvani
promenama klime.

Mere adaptacije mogu biti preduzete od strane sauljoprivrednika a mogu biti organizovane i od
strane poljoprivrednih udruZenja, instituta, loklalsamouprava itd.

U sektoru poljoprivrede je moge sprovesti slede mere:



- planirati poljoprivrednu proizvodnju na nivou okga u skladu sa analizama i preporukama
klimatskih strégnjaka;

- formirati opStinska tela za koordinaciju primemera adaptacija na klimatske promene u oblasti
poljoprivrede;

- razvijati sisteme za novodnjavanje i odvodnjaean;

- unaprediti znanje poljoprivredika, upoznati ihdedorim primerima iz zemalja Evropske unije;

- razvijati sistem osiguranja u poljoprivredi;

- obezbediti podrsku poljoprivrednicima od strap&tmskih, regionalnih i nacionalnih vlasti;

- povetavati energetsku efikasnost u poljoprivrednoj prodnji.

4.2.6. Preporuke za sektor energetike

Klimatske promene dovode dodeepotrebe za elektimom energijom u dondanstvima (zagrevanje,
hladenje i sltno) te bi stoga veliku paznju trebalo posvetiti igadju svesti stanovnistva o
energetskoj efikasnosti.

Uspostavljanje fonda za energetsku efikasnost keiiom nivou koji bi se dopunjavao i rastao kroz
sredstva od uSteda, kroz klimatske i ekoloSke teksiéerima gasova sa efektom staklene baSte i kroz
jasnu politiku oporezivanja tehnologija.

Lideri za mere adaptacija na klimatske promene kiose energetike bi trebalo da budu lokalne
samouprave i privreda.

4.2.7. Preporuke za sektor zaStite prirode

Obzirom da je Zajgarski okrug veoma bogat prirodnim resursima potoejgndobro planiranje za
njihovo ctuvanje i za primenu mera adaptacija na klimatskengne.

Neke od preporuka za mere adaptacija su:

- pratiti promene ekositema i vrsta u parku prir@tara planina i preduzimati mere u skladu sa
nastalim promenama;

- pove&ati povrSinu zaStenih podrdja u Zaj&arskom okrugu;

- podstai nominaciju podrdja iz Zaj&arskog okruga za ekoloSku mreZu Natura 20Dde se
osigurava bolja zastita podie;

- unaprediti zaStitu vodenih i Sumskih ekosistema,;

- spretiti degradaciju ekosistema i unistavanje vrsta lsgj@eSava zbog razvoja masovnog turizma.

4.2.8. Preporuke za civilni sektor

Civilni sektor ima veoma z®ajnu ulogu u podizanju javne svesti, avanju grdana, planiranju
donoSenju odluka na nivou opstina ali i okruga.ddigacije civilnog drustva mogu Zf&no pomai

u ublaZzavanju nepovoljnih efekata klimatskih promem posebno osetljivim podifjima ili na
osetljive delove populacije. Posebnu ulogu u primmara adaptacija na klimatske promene imaju
organizacije i udruzenja koja imaju ljudske i tetei kapacitete da pomognu u kriznim situacijama
(npr Crveni krst).

Organizacije civilnog druStva bi trebalo da pogistadaptacije na klimatske promene i tako &o
razvijati projekte kojice pom@i da se mere adaptacije primene. Podizanje svestaga je veoma
bitna i mozZe u velikoj meri da pomogne borbi prokématskim promena. Na primer, u cilju
podizanja svesti gdana organizacije mogu da organizuju edukativneva&sti za mlade kroz
otvorene diskusije, vrSnjeu edukaciju i trening; pokrenu osnivanje “info tama za klimatske
promene” u opSrinama; promovisu mera adaptacijklizzatske promene kroz kulturne aktivnosti;
organizuju “poljoprivredne izloZzbe” u dorfiastvima koja proizvode hranu i gaje stoku ndimaa
smanjuju emisiju gasova sa efektor staklene bas¢gnizuju studijska putovanja u druge regione ili
zemlje da se vide primeri dobre parkse u primenianaglaptacijana klimatske promene &rsti.



5. Zakljuéci za Zajefarski okrug

UblaZavanje klimatskih promena i/ili adaptacijanjia su veliki izazov za celu Srbiju pa samim tim i
za Zaj&arski okrug.

Na Forumu zainteresovanih strana, koji je odrzakuiru ppojekta “Klikni na” - Klimatske promene
START, u cilju prioritizacije mera adaptacija, kaajvaznije mere definisane su:

1. Organizacija civilnog drusStva kroz Stabove zanredne situacije. Unaprediti svest o
samoorganizaciji i spremnost gema.

2. O¢uvanije Zivotne sredine uz potmobnovljivih izvora energije i savremenih tehnojagi

3. Staviti pod kontrolu period velikih voda - izgradrgkomulacija prostornim planom.

Ostale prioritetne aktivnosti za adaptacije na &liske promene su:

- jatanje svesti i edukacija gtana o uticaju klimatskih promena i energetskojasfitosti;

- formiranje regionalnih centara za obaveStavanjpréventivu o kretanju zaraznih bolesti u
pogranénom regionu;

- organizovati javni prevoz sa $to manje motorrohkila, formiranje pesih i bike zona;

- ozelenjavanje povrsina;

- filtriranje otpadnih i atmosferskih voda u gradu;

- formirati stalne timove d¢enika i nastavnika za obeleZavanje vaznih datumastiti Zivotne sredine;

- podst&i edukaciju kroz drugiji metodicki pristup u radioriarskom radu - privkniji za wenike.



6. Preporuke za prekogranine aktivnosti

U primeni mera ublaZzavanja i adaptacije na klimatskomene prekografmia saradnja moze da bude
od velikog znaaja.

Aktivnosti koje bi bile od koristi za sve partnene

Povezivanje institucija, lokalnih samouprava i orgaizacija civilnog druStva. Za pdetak je
potrebno napraviti bazu podataka o stakeholderimigekograninom podrélju a potom organizovati
sastanke i radionice na kojima bi se planiralacigea

Odrzavanje edukativnih radionica u kojima bi uéestvovali predstavnici iz obe zemljeCilj
radionica bi bio edukacija ¢asnika o klimatskim promenama, adapatacijama igatfjama,
planiranju mera, finansijskom planiranju i¢slo. Za detaljno planiranje radionica potrebno jediir
procenu potreba. Radionice bi, pored edukativhogktaf imale uticaj i na dalju saradnju u
prekogranitnom regionu.

Organizovanje studijskih poseta i razmena strdnjaka. Primeri dobre prakse iz obe zemlje kao i
iskustvo strdnjaka su znéjan resurs u borbi protiv klimatskih promena.

Razmena informacija o pripremljenosti pojedinih sekora za reagovanje u sldaju katastrofa
izazvanih klimatskim promenama. Ove razmene hirebalo da imaju akcenat sruno-tehnékoj
opremljnosti i na podeli prakinih vestina institucija koje se bave reagovanjesiwiaju katastrofa
(npr vatrogasne sluzbe, zdravstvene sluzbe, Cmatn &licno).

Razvijanje zajednickih projekata koji bi imali za cilj sprovo denje mere adaptacija na klimatske
promene. U razvijanju projekata vode ulogu bi trebalo da imaju nevladine organizakdge imaju
iskustvo, poznavanje engleskog jezika, sposobnastadviju projektne aplikacije i da upravljaju
projektima koji su finansirani od stranih donatora.

Zajednicke aktivnosti na monitoringu uticaja klimatskih pro mena. Potrebno je definisati sektore,
institucije i n&in monitoringa a potom razviti sistem razmene infacija, korienje podataka i
sli¢no.

Razmena volonterakoji su osposobljeni da pruzaju poéno kriticnim situacijama moze da bude od
velikog zandaju. Takde, volonteri mogu biti angaZovani na primeni mevpncije (npr prevencija
poZara), u kampanjama podizanja svesti, u akcijpodamljavanja i stino.
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